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1.

Introduccion’:

1. Descargo de
responsabilidad: el texto
de esta investigacién

no refleja la opinion del
Centro de Estudios de
Telecomunicaciones

de América Latina
(cet.la), sino, Unicay
exclusivamente, las
formulaciones realizadas
por el autor de esta
investigacion, en su
caracter académico.
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El desarrollo tecnoldgico, especialmente en lo que respecta a las telecomunicaciones,
ha permitido e impulsado el uso de ondas electromagnéticas de radiofrecuencia
para la comunicacién. Segan Faulhaber y Farber (2003), desde principios del siglo XX,
el espectro electromagnético ha sido asignado por los gobiernos federales, cubriendo
una serie de iniciativas de comunicacién, como la radiodifusion, los sistemas de
television, la telefonia movil, entre otros. De este modo, se puede afirmar que el
espectro de radiofrecuencia es un insumo fundamental para las telecomunicaciones
(De La Cruz, Alcocer, 2023)

A nivel internacional, el sector de telecomunicaciones — que incluye también

la radiocomunicacion — estd organizado a partir de la Unién Internacional

de Telecomunicaciones (UIT), mds especificamente, desde el sector de
radiocomunicaciones de la UIT, que proporciona un marco bdsico para la gestion
y coordinacién global del espectro de radiofrecuencia (UIT, 2021). Esta gestion

y coordinacién fueron necesarias debido a la proliferacion de tecnologias de
comunicacion que se propagan en el espectro de radiofrecuencia. En este sentido,
el desarrollo de redes de telefonia mévil a partir de los afios 2000 demostrd la
necesidad de sofisticar los procedimientos de gestion del espectro, con el fin de
definir condiciones para la concesién y/o renovacion de licencias para el uso del
espectro (De La Cruz; Alcocer, 2023).
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1.
INTRODUCCION

El presente
trabajo tiene
como objetivo
investigar la
adherencia de
las disposicio-
nes de la subas-
tadel 5G alas
aspiraciones de
la Ley General
de Telecomuni-
caciones
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Histéricamente, el Estado ha sido el principal actor en lo que respecta a la
coordinacién del uso del espectro. Esto se debe no solo a la necesidad de evitar
interferencias entre los distintos usos del espectro, sino, principalmente, para
salvaguardar el interés publico (Anker, 2017). A nivel internacional, los procesos de
concesion y asignacion del espectro siguen una tendencia que, por regla general,
estd vinculada al hecho de que el organismo regulador nacional otorga el uso del
espectro a un determinado prestador de servicios de telecomunicaciones, a través de
procesos de licitacidn que comidnmente siguen el formato de subasta.

En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivo investigar la adherencia

de las disposiciones de |la subasta del 5G a las aspiraciones de la Ley General de
Telecomunicaciones, utilizando el marco teérico de Zenon Bankowski (2001).

La eleccion de la subasta del 5G se debe a que fue el Ultimo gran proceso licitatorio
organizado por la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel), y es
considerado uno de los mayores procesos de subasta de espectro a nivel mundial,
dada la cantidad de espectro ofrecido. Ademds de lo mencionado anteriormente, la
eleccion de este proceso licitatorio estd relacionada con el potencial transformador
de la tecnologia mévil de quinta generacion (5G), considerando sus caracteristicas:
mayor velocidad y ancho de banda; baja latencia; y conectividad masiva (Ardilla,
2023). De este modo, la tecnologia 5G podria ayudar al desarrollo de procesos de
transformacién digital y crecimiento econémico, pero también desempenar un papel
fundamental en procesos de inclusion digital, especialmente en paises donde el
acceso a Internet se da, principalmente, a través de celulares y redes moviles, como
es el caso de Brasil (IDEC, s.f.).

Asi, para responder a la pregunta de investigacion, este trabajo estd estructurado

en siete secciones. La segunda seccidn tratard de la metodologia de investigacion,
profundizando en las técnicas y horizontes tedricos utilizados para llevar a cabo este
trabajo. Las secciones tres, cuatro y cinco se enfocan, respectivamente, en el proceso
de gestion del espectro de manera general, las posibilidades de concesion del
espectro de radiofrecuencia y la gestion del espectro en Brasil.

La secciodn seis trata del objetivo principal de este trabajo: la comprensién de la
racionalidad de los cambios implementados en las subastas de 4G y 5G, a partir
de los siguientes pardmetros: a) plazo de vigencia de la concesiéon; b) forma

de renovacién de la licencia; ¢) nimero de bandas subastadas; d) ganadores

de los lotes nacionales; e) objetivo de la subasta. La Gltima seccién aborda la
conclusion del trabajo, en la que se busca responder a la pregunta de investigacion
mencionada anteriormente, asi como sefalar el papel de la agencia reguladora

de telecomunicaciones en Brasil en orientar el desarrollo del sector en beneficio del
interés publico.



2.
Metodologia

En términos metodoldgicos, este trabajo es el resultado de una investigacion empirica
de cardcter exploratorio, ya que busca, a partir de esta, una mayor familiaridad

con el problema de investigacion planteado (Gil, 2002), que es: ¢las caracteristicas

de la subasta de frecuencias para la implementacion de tecnologias de quinta
generacion (5G) contribuyeron a alcanzar las aspiraciones de la Ley General de
Telecomunicaciones, segun la teorizacidon de Zenon Bankowski?

En este sentido, el objetivo general es comprender como se lleva a cabo la

gestion del espectro de radiofrecuencia en Brasil; y, de manera especifica, el
objetivo es identificar en qué medida las decisiones tomadas respecto al disefio

de la subasta del 5G estdn alineadas con las aspiraciones de la Ley General de
Telecomunicaciones. Cabe sefalar que la perspectiva tedrica que guia este trabajo,
a saber, la interaccién entre la moralidad de la aspiracion y la moralidad del deber,
teorizada por Zenon Bankowski (2001), serd delineada mas adelante, en la seccién 6
de este trabajo.

Como se menciond anteriormente, esta investigaciéon puede clasificarse como una
investigacion empirica cualitativa, dado que, para responder al enunciado antes
mencionado, se aplicardn técnicas de andlisis documental y entrevistas semi-
estructuradas, realizadas por el investigador con un “grupo de expertos”. En cuanto
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2.
METODOLOGIA
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te a la técnica
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cumental, este
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a la investigacion documental, los principales documentos utilizados son aquellos
clasificados como documentos publicos oficiales, los cuales, segln Reginato (2017),
consisten en documentos producidos por distintas instancias de la administracion
publica, sobre los cuales recae el deber de publicidad, tales como: los extractos de los
términos de autorizacién de subastas, asi como sus respectivos pliegos, legislaciones
federales sobre telecomunicaciones — cabe destacar que, segun el articulo 22, IV de
la Constitucion Federal Brasilefig, la Unién tiene competencia privativa para legislar
sobre telecomunicaciones y radiodifusion (Brasil, 1988) —, ademads de las resoluciones
emitidas por la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel), el organismo
regulador responsable del sector de telecomunicaciones, creado por la Ley General
de Telecomunicaciones en 1997, y los pliegos y contribuciones a consultas pUblicas
realizadas por la Anatel durante los procesos licitatorios de bandas de frecuencia
destinadas a las tecnologias 4G y 5G.

Cabe destacar que, aunque el objeto central sea analizar aspectos del proceso
licitatorio de la subasta del 5G, se considerardn elementos de los procesos de
licitacion de las bandas de frecuencia para la implementacién de tecnologias de
cuarta generacion (4G) con fines comparativos entre los procesos, dado que estos
fueron los dos Gltimos grandes procesos de subasta realizados por la Anatel y que
precedieron la gran reforma legislativa de la Ley General de Telecomunicaciones de
2019.

La eleccidn del andlisis documental como una de las técnicas de investigacion
adoptadas se fundamenta en el hecho de que, segun Cellard (2008), los documentos
nos habilitan a realizar ciertas reconstrucciones temporales, como la que se pretende
en este trabajo: reconstruir, a lo largo de la Gltima década, los cambios que ocurrieron
en los procesos de subasta, especificamente los cambios relacionados con el tiempo
de concesidn de licencias y los costos y contrapartidas que deben ser asumidos por
las empresas ganadoras de los procesos de subasta.

Adicionalmente a la técnica de andlisis documental, este trabajo también se basé
en la realizacion de entrevistas semi-estructuradas realizadas con un “panel de
expertos” multisetorial. Segn Poupart (2008), la eleccion de realizar entrevistas en
investigaciones cualitativas — como el presente trabajo — estd, por regla general,
asociada a tres argumentos principales: i) de cardcter epistemolégico: este
argumento se centra en el hecho de que la realizacién de entrevistas en profundidad
seria indispensable para la comprension y aprehension de la conducta social de los
actores sociales; ii) un segundo argumento es de orden ético- politica, en el cual la
entrevista permitiria comprender los dilemas y problemas enfrentados por los actores
sociales; y por Gltimo, iii) un tercer argumento de orden metodolégico, en el que la
entrevista se considera una herramienta capaz de esclarecer las realidades sociales
Yy, principalmente, proporcionar acceso privilegiado a las experiencias de los actores
sociales.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados anteriormente, que constituyen,
comunmente, los fundamentos para la eleccién de la entrevista cualitativa como
técnica de investigacion, es posible decir que estos pueden aplicarse al presente
trabajo, dado que, con las entrevistas, se buscard acceder a informacién relacionada
con la experiencia de los actores sociales, con el fin de comprender mejor sus
conductas, asi como los problemas que enfrentan en relacién con los procesos de
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licitacion de las bandas del espectro de radiofrecuencia para la implementacion de
las tecnologias 4G y 5G.

Aunque conscientes de los diversos tipos de entrevistas cualitativas, la eleccion de

la entrevista semi-estructurada se basa en el argumento de que seria necesario
proporcionar al entrevistado cierta estructura y orientacion, mediante la elaboracion
de una guia de entrevistas, previamente facilitada a los invitados, para que fuera
posible alcanzar el resultado deseado, dado que el campo de la gestidn del espectro
de radiofrecuencia es extremadamente extenso y complejo, y al mismo tiempo,
permitir que la persona entrevistada pueda autoexplorar, en profundidad, “(...)
determinadas reflexiones/representaciones del entrevistado que son de interés para
el investigador.” (Xavier, p. 128, 2017, traduccidn del autor).

AUn sobre las entrevistas semi-estructuradas, estas serdn conducidas con un panel
de expertos. Se destaca que la eleccion de un panel de expertos se fundamenta en la
propuesta de reunir

(...) varias personas consideradas capaces de abordar los temas involucrados
en el objetivo de la investigacion, que generalmente involucra el andlisis de

un tema complejo y controversial. Es precisamente esta competencia de sus
miembros lo que caracteriza al panel de expertos como técnica de investigacion.
La “especialidad” de sus integrantes puede referirse a los ambientes o
situaciones de interés para la investigacion, las personas investigadas o incluso
los fenémenos (o conceptos) a tratar. (Pinheiros, Faria, Abe-Lima, p. 185, 2013,
traduccion del autor).

La eleccion de los especialistas, por su parte, siguid, especialmente, el criterio de
multisectorialidad, es decir, la representacion de diferentes sectores interesados en
los debates sobre telecomunicaciones en general y, especificamente, sobre la gestion
del espectro de radiofrecuencia en Brasil. El enfoque multisectorial es caracteristico
del ecosistema de Gobernanza de Internet, del cual el sector de telecomunicaciones
puede considerarse una parte importante. Este modelo se distingue por el
reconocimiento de la necesidad de lograr una participacion equitativa entre

los sectores y actores interesados, basd@ndose en principios democréticos de
transparencia y participacion (Almeida, Getschko, Afonso, 2015).

Cabe senalar que las entrevistas se realizaron entre los meses de julio y agosto, de
forma online, a través de la plataforma Zoom, y las transcripciones se realizaron
utilizando la plataforma Escriba, desarrollada por Aos Fatos, una organizacion
periodistica cuyo principal enfoque estd en la lucha contra la desinformacion?

Inicialmente, el objetivo era llevar a cabo entrevistas semi-estructuradas con
representantes de la academia, el sector privado, la sociedad civil organizada y la
Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel). Sin embargo, después de algunos
intentos frustrados, no fue posible entrevistar a un representante de la academia.
Asi, la configuracion final del panel de expertos fue la siguiente: un representante
del sector privado de telecomunicaciones — identificado aqui como Entrevistado 1
2. Ver més en: httpsy/ —, una representante de la s.oc.:iedcld civil orgonizod.cl, con exper.ienci.a.en el campo
www.aosfatos.org/sobre- de los llamados derechos digitales y de telecomunicaciones — identificada como
o-aos-fatos/ Entrevistada 2 —, y un representante de Anatel - identificado como Entrevistado 3.
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Como norma, se adoptd el anonimato de los sujetos entrevistados, con el fin de
proteger sus respectivas identidades. No obstante, las guias que orientaron las

.z entrevistas semi-estructuradas estardn disponibles en este informe, en el Apéndice .
La elecc'?“ _de Finalmente, cabe destacar algunas limitaciones de esta investigacion. La primera
los especialistas, csta relacionada con el tiempo: dado el corto periodo disponible para la realizacion
por su parte, de esta investigacion — cuatro meses —, no fue posible profundizar en todos los
sigui6 espe- detalles del amplio tema de la gestidn del espectro de radiofrecuencia, por lo que
y . . .z .

cialmente. el esta investigacion se centra en olgu/nos aspeptos mportantes, pero no los obordq

. . ' de manera exhaustiva, como: el periodo de vigencia de la concesion y su respectiva
criteriode mul-  cnovacion; el disenio de las subastas de radiofrecuencia, especificamente la subasta
tisectorialidad, del5G;y los aspectos de competencia.

es dECiI“, Ia. ,re- Una segunda limitacion estd vinculada a la dificultad de llevar a cabo una
presentacion de investigacion documental sobre el sector de telecomunicaciones, dado el gran
diferentes secto- volumen de resoluciones normativas y resoluciones internas publicadas por Anatel.
res interesados Aunque existe una sistematizacion de estos documentos por afo de publicacién, esta
en los debates no facilita una investigacion temdatica eficiente.

sobre telecomu-

nicaciones en

generaly, es-

pecificamente,

sobre la gestion

del espectro de

radiofrecuencia

en Brasil.
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DEL ESPECTRO

3.
Acerca de la gestion
del espectro

El espectro de radiofrecuencia corresponde al rango del espectro electromagnético
de 8,3 kHz a 3000 GHz, en el cual es posible realizar la radiocomunicacion. A partir

de este momento, utilizaremos el término “espectro” para referirnos a este rango
especifico del espectro electromagnético, con el fin de facilitar tanto el proceso de
escritura como de lectura. Las bandas que componen este espectro se dividen en
diversas partes o “sub-bandas”, las cuales son utilizadas para habilitar distintas
aplicaciones de comunicaciéon inaldmbrica (Falcéo, 2021). Por lo general, segun Lewis
(2018), el espectro de radiofrecuencia se define como un recurso limitado, disponible
en todos los paises y en el espacio exterior (UIT, 2021), y que tiene implicaciones tanto
nacionales como internacionales. La limitacion del espectro estd relacionada con el
hecho de ser un recurso natural y compartido por todas las personas, por lo que debe
ser tratado como un bien publico y, por consiguiente, su uso debe ser regulado, con el
fin de materializar el interés publico (Lewis, 2018; Falcdo, 2018).

Desde una perspectiva internacional, el sector de telecomunicaciones,

incluida la radiocomunicacion, estd organizado por la Unidn Internacional

de Telecomunicaciones (UIT), una agencia especializada de la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU). Entre sus responsabilidades se encuentra el
establecimiento de una estructura bdsica para la coordinacion y gestion del espectro

CENTRO cetla
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3.
ACERCA DE LA GESTION
DEL ESPECTRO

La principal
estructura re-
gulatoria sobre
radiocomuni-
cacion, a nivel
internacional,
esta definida
por las Regula-
ciones de Radio
dela UIT -ITU
Radio Regula-
tions (RR) - a
partir de las
cuales los Esta-
dos se compro-
meten a utilizar
el espectro de
radiofrecuen-
cia.
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de radiofrecuencia; esta necesidad estd vinculada al hecho de que, al ser un
recurso compartido y, por lo tanto, limitado, su gestién debe seguir un principio de
racionalidad para evitar interferencias entre las diversas aplicaciones que utilizan el
espectro de radiofrecuencia (UIT, 2021).

La principal estructura regulatoria sobre radiocomunicacion, a nivel internacional,
estd definida por las Regulaciones de Radio de la UIT — ITU Radio Regulations

(RR) — a partir de las cuales los Estados se comprometen a utilizar el espectro de
radiofrecuencia. Estas tienen estatus de tratado internacional, lo que obliga a los
paises signatarios, ademdas de ser actualizadas periddicamente durante la World
Radio Conference (WRC). La Ultima edicién de la WRC tuvo lugar en 2023 en Dubdi
(uIT, 2021).

Dada su importancia para los medios de comunicacion masivos, existe una
dimensién econdmica relevante en cuanto a la regulacion del espectro, por lo que,
comunmente, las legislaciones nacionales establecen como objetivos para la gestion
del espectro su disponibilidad para usos gubernamentales y no gubernamentales,
con el fin de estimular avances sociales y econémicos, asi como garantizar un uso
efectivo y eficiente del espectro (UIT, 2015).

11



4.
Posibles enfoques
para la concesion

Segun el Handbook on National Spectrum Management publicado en 2015 por la
Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT), existen diversos procedimientos
que pueden ser utilizados para el licenciamiento del espectro, especialmente en
contextos donde el nUmero de interesados en el uso de una determinada banda
excede la cantidad de espectro disponible. El documento enumera cuatro modelos
posibles: licenciamiento por orden de solicitud (first come, first served), concursos de
belleza (beauty contests), sorteos y, finalmente, subastas.

El primer modelo se refiere al licenciamiento basado en el orden de recepcién

de las solicitudes, y tiene como fundamentos el tipo de frecuencia disponible, el
cumplimiento de actividades relacionadas con la gestiéon del espectro y, finalmente,
la adecuacién del solicitante a los criterios establecidos (UIT, 2015). Se trata del
modelo mds simple y directo de licenciamiento del espectro para bandas en las
que no se identifica escasez, ni el nUmero de solicitantes supera la cantidad de
espectro disponible (European Commission, 2009). Segun el informe de la Comisién
Europea sobre la asignacidn y los métodos de fijacion de precios del espectro, las
précticas adoptadas por los Estados miembros de la Unién Europea demuestran
que la adopcién del método first come, first served puede ser eficiente si: las
prioridades son bajos costos administrativos y resultados rdpidos, dado que se trata
de procedimientos mds dgiles; cuando se espera la participacion de un gran nimero
de solicitantes con proyectos de pequefia escalg; si los periodos de licencias son
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mds cortos; y si se requiere coordinacion entre los titulares de licencias (European
Commission, 2009).

Con respecto al modelo beauty contest, este se puede caracterizar como un
mecanismo de comparacién multidimensional, que determinaré cudl de los
solicitantes tendrd acceso a una cantidad limitada de espectro (European
Commission, 2009; UIT, 2015). Se trata de un sistema en el que los solicitantes
presentan sus propuestas para el uso de una determinada porcidn del espectro, las
cuales son evaluadas por la administracion publica. Estas propuestas cominmente
incluyen informacion sobre la cobertura del servicio que se ofrecerg, la calidad del
servicio (Quality of Service - QoS), la velocidad de implementacion y el plan de
negocios del solicitante; por lo general, estas propuestas se preparan de acuerdo con
criterios establecidos y publicados por la administracién pablica (UIT, 2015).

Aunque la experiencia de los paises miembros de la Unidn Europea sugiere que

este es un método que puede, potencialmente, generar beneficios en el proceso de
licenciamiento, como por ejemplo, evitar el riesgo de fallos del mercado, el beauty
contest presenta algunas preocupaciones que deben ser destacadas: el proceso

de toma de decisiones puede no ser completamente transparente, dado que existe
cierto grado de subjetividad en el andlisis de las propuestas; los resultados son
comunmente criticados tanto por los solicitantes como por otros actores interesados,
lo que a menudo genera una alta tasa de judicializacién de los resultados, lo que a
su vez retrasa el proceso de licenciamiento del espectro y genera costos adicionales
para la administracién pablica (European Commission, 2009).

El tercer modelo posible es el denominado sorteo, que consiste bdsicamente en
una seleccién aleatoria de los solicitantes que tendrdn derecho a explorar el uso de
una determinada porcién del espectro de radiofrecuencia (UIT, 2015). Este modelo
no se adopta cominmente, ya que, aunque la eleccion no esté influenciada por la
subjetividad del evaluador, es un mecanismo econémicamente insostenible para la
administracién pablica (UIT, 2015).

Finalmente, el cuarto modelo, denominado subastas, consiste en un mecanismo de
autorizacién del uso del espectro en el cual, al final, los solicitantes determinan el
valor que se pagard por dicha autorizacién. Por lo tanto, existe una tendencia a que
los valores se determinen en funcién de factores mercadoldgicos, y la autorizaciéon
de explotacién se concede a quien ofrezca la mayor oferta (UIT, 2015). Aunque el
criterio determinante para ganar seq, ciertamente, la oferta mas alta (mayor valor a
pagar), el solicitante deberd cumplir con algunos requisitos minimos, y la autoridad
encargada de gestionar el espectro podrd definir un precio minimo que se deberd
pagar (European Commission, 2009).

Las subastas se han convertido en la principal forma de licenciamiento del espectro
tanto a nivel nacional como internacional, siendo reconocidas como una buena
prdéctica debido a que pueden considerarse un mecanismo eficiente de asignaciéon
de espectro, ademds de representar una fuente importante de recursos para el
Estado (Wood, 2021; GSMA, 2022; European Commission, 2009). Ademads, existen

otras justificaciones para adoptar las subastas como principal mecanismo de
licenciamiento de espectro, como, por ejemplo, el hecho de que este formato permite
una mayor transparencia en el proceso (European Commission, 2009). A pesar de ser
el procedimiento mds utilizado en todo el mundo, las subastas de espectro dependen
de un buen disefio para que sean exitosas.
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5.
Gestion del espectro
en Brasil

En Brasil, la Ley General de Telecomunicaciones (LGT), Ley no 4972/1997, fue
promulgada en un contexto de reorganizacion del sector de telecomunicaciones

en el pais, lo que incluyé la privatizacion del Sistema Telebrds. En ella, el espectro

de radiofrecuencia estd definido, en su articulo 157, como un “recurso limitado,
constituyendo un bien publico, administrado por la Agencia” (Brasil, 1997). A la
Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel), creada por la LGT, le corresponde
la administracién de este recurso, siguiendo los principios del Derecho Administrativo
Brasilefio. En su estructura interna de competencias, la Superintendencia de
Concesiones y Recursos para la Prestacién de Servicios (SOR) es la responsable de la
gestion del uso del espectro en Brasil.

Segln el articulo 159 de la LGT, la asignacién de las bandas de frecuencia debe
estar orientada por el uso racional y econémico del espectro, considerando

las atribuciones, distribuciones y asignaciones existentes, con el fin de evitar
interferencias perjudiciales. Ademds, su uso estd condicionado a la concesidn
otorgada por la Anatel, como se desprende de la lectura del articulo 163 de la LGT.

Art.163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo cardter de exclusividade,

dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizagéo, nos termos da
regulamentacdo.
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§ 1° Autorizacdo de uso de radiofrequéncia € o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permiss@o ou autorizagdo para prestagdo de servico de
telecomunicagoées, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de
uso de radiofrequéncia, nas condicées legais e regulamentares. (Brasil, 1997)

La Ley General de Telecomunicaciones también establece que, en los casos en que
haya limitacion en el uso de radiofrecuencia y exista mds de un interesado en prestar
el mismo tipo de servicio, la autorizacién dependerd de un proceso de licitacion,
siguiendo lo dispuesto en los articulos 88 a 92 de dicha Ley:

Art.164. Havendo limitagdo técnica ao uso de radiofreqléncia e ocorrendo
o interesse na sua utilizagdo, por parte de mais de um interessado, para
fins de expansdo de servigo e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros
interessados em prestar a mesma modalidade de servigo, observar-se-a:

I - a autorizagdo de uso de radiofrequéncia dependera de licitagéo, na forma e
condigdes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e serd sempre onerosa;

I - o vencedor da licitagdo receberd, conforme o caso, a autorizagdo para uso
da radiofrequéncia, para fins de expansdo do servigo, ou a autorizagdo para a
prestac¢do do servigo.

Art. 165. Para fins de verificagdo da necessidade de abertura ou ndo da licitagdo
prevista no artigo anterior, observar-se-a o disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei.
(Brasil, 1997)

En lo que respecta al plazo de vigencia de la autorizacion, la Ley General de
Telecomunicaciones establece que este deberd ser de un méximo de 20 anos, siendo
posible su prérroga por periodos iguales, siempre que la organizacion autorizada
haya cumplido con las obligaciones asumidas y exprese de manera explicita su
interés, conforme lo estipulado en el articulo 167 de la LGT:

Art.167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até 20
(vinte) anos, prorrogavel por iguais periodos, sendo necessdrio que a autorizada
tenha cumprido as obrigagdes ja assumidas e manifeste prévio e expresso
interesse. (Redagdo dada pela Lei no 13.879, de 2019)

§1° A prorrogagdo, sempre onerosa, poderd ser requerida até trés anos antes
do vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no
maximo, doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrerd se o interessado ndo estiver fazendo

uso racional e adequado da radiofrequéncia, se houver cometido infragées
reiteradas em suas atividades ou se for necessaria a modificagdo de destinagéo
do uso da radiofrequéncia.

§ 3° Na prorrogagdo prevista no caput, deverdo ser estabelecidos compromissos
de investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente

ao pagamento de todo ou de parte do valor do preco publico devido pela
prorrogacéo. (Incluido pela Lei no 13.879, de 2019) (Brasil, 1997)
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6.

Subasta de frecuencias
para la implementacion
de tecnologias de quinta
generacion (5G)

El objetivo de este trabajo es analizar algunos de los cambios ocurridos con la
publicacién del Edital no 01/2021, publicado en septiembre de 2021, que disponia
sobre el proceso de licitacion de las frecuencias en las bandas de 700 MHz, 2,3 GHz,
3,6 GHz y 26 GHz — frecuencias destinadas mayoritariamente a la implementacion de
tecnologias méviles de quinta generacion (5G) —, en comparacién con la licitacién
para la concesion de las bandas de frecuencia para el uso de tecnologias méviles de
cuarta generacion (4G).

Aunque es posible identificar una serie de cambios implementados en el edital del
5G, este trabajo se centrard, fundamentalmente, en dos aspectos: el primero de ellos,
relacionado con el tiempo de concesién; el segundo, relacionado con el modelo no
recaudatorio de la licitacién, es decir, centrado en las contrapartidas de inversion

en infraestructura y universalizacion, por parte de las empresas ganadoras de las
licitaciones.
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Para analizar estos dos aspectos, este trabajo, tal como se describe en la seccién
2, sobre metodologia, adoptd la investigacion documental, asociada con la
realizacién de entrevistas semi-estructuradas, con un panel de expertos formado
por representantes de sectores clave en los debates sobre la gestion del espectro
de radiofrecuencia. La combinacion de ambas técnicas de investigacion permitird
comprender qué habilitd y cudles son los impactos de estos cambios en el proceso
de licitacion.

En términos tedricos, este trabajo adoptard el marco conceptual desarrollado por
Zenon Bankowski, en especial el compuesto por la interaccién entre la moralidad de
la aspiracion y la moralidad del deber. Segun el autor (2001), es necesario observar

la aspiracion de la ley para no incurrir en conductas legalistas, las cuales pueden

ser caracterizadas como una interpretacion literal de la norma juridica (Feres, Souza,
Oliveira, 2022). Asi, existe una diferencia fundamental entre estos aspectos — deber

y aspiracion — que juega un papel importante al demostrar que la relacion entre
ambos otorga a la norma juridica un cardcter dindmico, en el que los deberes pueden
ser comprendidos como formas de alcanzar la aspiracién de la ley (Bankowski, 2001,
Feres, Souza, Oliveira, 2022).

En este sentido, considerando que las licitaciones para la concesion del uso de
frecuencias del espectro de radiofrecuencia son parte integral de lo que se denomina
el sector de telecomunicaciones y, por lo tanto, estan regidas por la Ley 9.472/1997,
conocida como la Ley General de Telecomunicaciones, es posible inferir, a partir de
su articulo 20, que las aspiraciones de la ley surgen de los deberes del Estado en
promover:

I - garantir, a toda a populagdo, o acesso ds telecomunicagdes, a tarifas e
precos razodveis, em condi¢gées adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servigos de interesse pUblico em beneficio da populagdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos,
incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a
exigéncia dos usudrios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnolbgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢Ges para que o desenvolvimento do setor seja harménico com
as metas de desenvolvimento social do Pais.

VII - criar condi¢gdes para ampliagdo da conectividade e da inclusdo digital,
priorizando a cobertura de estabelecimentos publicos de ensino (Brasil, 1997).

Es decir, en resumen, las aspiraciones de la Ley General de Telecomunicaciones

pueden resumirse en: promover el interés publico en lo que respecta a las
telecomunicaciones, la universalizacién del acceso y la inclusion digital, ademas de
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promover un entorno competitivo en el sector de telecomunicaciones que garantice
las condiciones para el desarrollo arménico del sector en conjunto con el desarrollo
social del pais.

De esta forma, a partir de la identificacion de las aspiraciones mencionadas, este
trabajo buscaré comprender si los cambios implementados durante la subasta

del 5G son medidas que, a partir de la imposicién de sus deberes, concretizan las
aspiraciones que sustentan el régimen legal de las telecomunicaciones en Brasil.

A modo de ejemplo, y de manera esquemdtica, el autor de este trabajo preparé la
siguiente tabla comparativa entre los procesos de subasta del 4G, que ocurrid en
2012, y el de subasta del 5G, ocurrido en 2021.

Tabla 1: Parametros de comparacion entre subastas 4Gy 5G

Plazo de vigencia 15 (quince) afos 20 (veinte) afos
de la concesion:

Forma de Plazo de 15 (quince) afos, Plazo de 20 (veinte) afos, prorrogable
renovacion de prorrogable una sola vez de manera de manera onerosa, segin la normativa
la licencia onerosa, por igual periodo. vigente al momento del vencimiento.
(Plazo anterior a la modificacion (Plazo posterior a la modificacién
propuesta por la Ley no 13.879/2019) propuesta por la Ley no 13.879/2019)
Numero de 2 bandas (450 MHz y 2,5 GHz), 4 bandas (700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz, 26
subastadas subasta de 2012 GHz)

1 banda subastada (700 MHz),
subasta de 2014

Ganadores Subasta de 2012: Claro, Tim, Claro, Vivo y TIM (Lotes en la banda de

de lotes Telefénica, Oi, Sky y Sunrise 3,5 GHz);

nacionales Subasta de 2014: Claro, Tim y Winity Il Telecom (Lote de 700 MHz).
Telefénica

Objetivo del Recaudacion Inversion en contrapartidas (no

subasta recaudatorio)

Fuente: elaboracioén del propio autor, basada en los pliegos de subasta de frecuencias e informaciéon publicamente
disponible.
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3. Los demas pliegos
de licitacion de
radiofrecuencia
realizados por la
Agencia Nacional de
Telecomunicaciones
pueden ser consultados
en el siguiente enlace:
https://www.gov.br/
anatel/pt- br/regulado/
outorga/licitacao-de-
radiofrequencias-
rascunho/licitacoes-de-
radiofrequencias.
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Se trata, en la tabla anterior, de una esquematizacion de algunos de los pardmetros
analizados en este trabajo. El objetivo, por tanto, es presentar, de forma visual,
algunas de las diferencias entre los procesos de subasta del 4G y el del 5G. En este
sentido, se busco establecer una comparacién en cuanto al plazo de vigencia de las
licencias, la forma de renovacion de las licencias, el nUmero de bandas subastadas,
los ganadores de los lotes nacionales y, finalmente, los objetivos de cada una de
estas subastas.

En las siguientes secciones, cada uno de estos pardmetros serd discutido con mayor
detalle.

6.1 Sobre el plazo de la concesion y su posibilidad de renovacion

En cuanto al plazo de vigencia de la concesion, a pesar de que la Ley General de
Telecomunicaciones, en sus articulos 99 y 167, establece un plazo maximo de veinte
afos, histéricamente, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel), en las
subastas de radiofrecuencia previas a la subasta de las bandas del espectro para la
implementacion de tecnologias moéviles 5G, adoptaba el plazo de quince afios como
regla general, tal como se puede verificar en los edictos anteriores disponibles en el
sitio web de la Anatel®. En este sentido, el Acuerdo 2032/2021, publicado por el Tribunal
de Cuentas de la Unién (TCU), también sefiala el cambio en el periodo de vigencia de
la concesién, destacando el hecho de que la subasta del 5G fue la primera vez en que
se utilizé el plazo de 20 afos (Tribunal de Contas da Unidio, 2021).

Desde la perspectiva del regulador, un representante de la Agencia Nacional de
Telecomunicaciones, servidor de carrera entrevistado para este proyecto, argumento
que la modificacién en el tiempo de vigencia de la concesién estd relacionada con
las especificidades del sector de telecomunicaciones, que, aunque es un sector de
infraestructura, no comparte algunas caracteristicas tipicas de otros sectores de
infraestructura. En este sentido, el entrevistado expuso que la principal razén para
esta modificacion fue garantizar la sostenibilidad econémica del modelo de negocio
de las empresas que operan en el sector de telecomunicaciones:

La principal razén estd en la sostenibilidad econémica del sector. Las
evoluciones tecnolégicas [en otros sectores de infraestructura] son muy lentas
y la utilidad de esas infraestructuras es bastante constante. Entonces, es muy
predecible. Las telecomunicaciones, aungue son un sector de infraestructura,
tienen un ciclo tecnolégico muy, muy corto. Asi que tienes que renovar casi
toda tu infraestructura, toda tu red, cada 10 anos, cada 8 o 10 afos tienes que
cambiar todo. Entonces, la rentabilidad y el riesgo son mucho mayores en
comparacién con otros sectores de infraestructura. (...) Asi que, histéricamente,
las telecomunicaciones han tenido problemas de sostenibilidad. ¢Y qué hemos
identificado como un factor para reducir esto? Aumentar el tiempo de la licencia.
Porque cuando aumentas el tiempo de la licencia, lo que estds diciendo es lo
siguiente: mirqg, este espectro, que es el insumo bdsico para hacer tus ciclos
tecnolbgicos, este espectro va a estar disponible para ti durante un tiempo
mucho mayor y con mucha mas previsibilidad. (...) En realidad, lo que estés
haciendo es aumentar la utilidad del espectro, reduciendo, principalmente,

las incertidumbres relacionadas con ese insumo y permitiendo una oferta de
servicios mas predecible, mas estable y a més largo plazo. (Entrevistado 3,
traduccion del autor).
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Articulo 99 de la Ley 9.472/1997 (versién

publicada en 1997)

Art. 99.

El plazo méximo de la concesion serd de veinte
afos, y podra ser prorrogado una Gnica vez
por igual periodo, siempre que la concesionaria
haya cumplido con las condiciones de la
concesidn y haya expresado su interés en la
prérroga, al menos treinta meses antes de su
vencimiento.

Articulo 167 de la Ley 9.472/1997 (versién
publicada en 1997)

Art.167. En el caso de los servicios autorizados,
el plazo de vigencia serd de hasta veinte afios,
prorrogable una Unica vez por igual periodo.

§1° La prérroga, siempre onerosa, podré
solicitarse hasta tres anos antes del vencimiento
del plazo original, y la solicitud deberd ser
resuelta en un plazo méaximo de doce meses.

§ 2° La solicitud serd denegada Gnicamente

si el interesado no hace un uso racional y
adecuado de la radiofrecuencia, si ha cometido
infracciones reiteradas en sus actividades o si
es necesdario modificar el destino del uso de la
radiofrecuencia.

Tabla 2: Cuadro comparativo del texto del articulo 99 de la LGT antes y después de la reforma de
2019

Articulo 99 de la Ley 9.472/1997 (version
modificada por la Ley 13.879/2019)

Art. 99.

El plazo méaximo de la concesion seréa de 20
(veinte) afios, prorrogable por igual periodo,
siendo necesario que la concesionaria haya
cumplido con las condiciones de la concesiéon y
las obligaciones previamente asumidas, y haya
expresado su interés en la prorroga, al menos 30
(treinta) meses antes de su vencimiento.

Articulo 167 de la Ley 9.472/1997 (versién
modificada por la Ley 13.879/2019)

Art.167.En el caso de los servicios autorizados,
el plazo de vigencia seré de hasta 20 (veinte)
anos, prorrogable por igual periodo, siendo
necesario que el autorizado haya cumplido

con las obligaciones previamente asumidas y
haya expresado su interés previo y expreso en la
prérroga.

§1° La prérroga, siempre onerosa, podrd solicitarse
hasta tres anos antes del vencimiento del plazo
original, y la solicitud deberd ser resuelta en un
plazo méximo de doce meses.

§ 2° La solicitud serd denegada Unicamente si el
interesado no hace un uso racional y adecuado
de la radiofrecuencia, si ha cometido infracciones
reiteradas en sus actividades o si es necesario
modificar el destino del uso de la radiofrecuencia.

§ 3° En la prérroga prevista en el parrafo, se
deberdn establecer compromisos de inversion,
conforme las directrices del Poder Ejecutivo,
alternativamente al pago total o parcial del precio
pUblico debido por la prérroga.

Fuente: elaboracidn del propia con base en textos previos y posteriores a la reforma de la Ley General de
Telecomunicaciones, en 2019
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La publica-
cion de la Ley
13.879/2019
trajo un cam-
bio sensible y
significativo
en el plazo de
vigenciayen
la forma de re-
novacion de la
concesion del
uso del espec-
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La publicacién de la Ley 13.879/2019 trajo un cambio sensible y significativo en el
plazo de vigencia y en la forma de renovacion de la concesion del uso del espectro:
antes, la licencia tenia una duracion méxima de veinte afnos, con la posibilidad
Unica de prérroga por igual periodo — es decir, por otros veinte afos —; ahora, con

la modificacion promovida por la ley mencionada, la prérroga puede ser indefinida,
ya que no existe una limitacion expresa sobre cudntas veces se pueden solicitar las
prorrogas. Asi, con base en las modificaciones legislativas, es posible afirmar que la
proérroga serd siempre onerosa y solo serd rechazada si el interesado no hace un uso
racional y adecuado de la radiofrecuencia, si se constata la comision reiterada de
infracciones en sus actividades, o si es necesario modificar la asignacién del uso de
determinadas bandas de radiofrecuencia (SILVA, 2023).

Estos cambios fueron el resultado de un proceso de discusiones que culminaron

en la aprobacion de la Ley 13.879, iniciado en 2015 con el proyecto de ley no 3453,
presentado por el entonces diputado federal Daniel Vilela, en ese momento afiliado

al PMDB/GO. El principal argumento utilizado en las justificaciones para la propuesta
del proyecto de ley, que promovié un paquete significativo de cambios en las
regulaciones del sector de telecomunicaciones en Brasil, se centraba en la promocion
de seguridad juridica para las empresas concesionarias, especialmente cuando

se acercaba el vencimiento del plazo de concesion. Asj, la posibilidad de prérrogas
indefinidas podria significar una mayor atraccién econémica, considerando las
inversiones que se debian realizar:

Queda claro que a medida que se acerca el plazo final de la concesidn, se
reducen los incentivos para la ampliaciéon y modernizacion de la red por parte
de las concesionarias, debido al tiempo necesario para amortizar las inversiones
realizadas. Esta disminucion de las inversiones puede tener consecuencias
negativas para el sector, como el deterioro de la calidad de los servicios
prestados al consumidor. (Brosil, 2015, traduccién del c:utor).

El argumento de seguridad juridica también aparece en las declaraciones de un
representante del sector privado, cuando se le preguntd sobre los cambios ocurridos
en los plazos de vigencia:

[..] creo que el motivo del cambio legislativo sobre esto fue basicamente la
parte de las inversiones. Creo que, si no tienes la seguridad juridica de que los
recursos que estds utilizando se mantendrdn, por ejemplo, imagina que faltan
cinco afos para que termine tu licencia. ¢Vas a invertir en algo que, dentro de
cinco afos, tal vez ya no tendrds? ¢Vas a invertir en equipos, en una red, etc.?
Entonces, creo que el hecho de mantener, de crear esta renovacion, de posibilitar
la extension del espectro con renovaciones automaticas, fue mds en el sentido
de generar esta seguridad juridica. (Entrevistado 1, traduccién del autor).

Al ser cuestionado sobre esta modificacion significativa en la Ley General de
Telecomunicaciones, el representante de Anatel argumenta que dicha modificaciéon
es, en realidad, una facultad del regulador, no un derecho concedido a la empresa
de telecomunicaciones ganadora del proceso que le otorga el derecho de explotar
econdmicamente determinadas bandas del espectro de radiofrecuencia. Ademds,
agrega que, aunque la agencia tiene estabilidad e independencia regulatoria,
existen mecanismos que informan la toma de decisiones sobre la renovacion de
determinada licitacion, con el objetivo de evitar la formacién de monopolios y
oligopolios:
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El articulo no establece un derecho para el operador. Establece una facultad
para el regulador (...), si consideramos importante renovar, renovamos; si
consideramos importante tomar la frecuencia, la tomamos. Y ahi hay que
entender que Anatel es una agencia reguladora, tiene estabilidad regulatoria

e independencia, pero debe hacer un andlisis de impacto regulatorio, ponerlo

a consulta publica, hacer que su evaluacion sea analizada, sus trabajos
evaluados por el Tribunal de Cuentas, tiene un consejo consultivo que lo analiza.
Entonces, existen frenos y contrapesos que aseguran que, si alguna vez yo no
estoy en Anatel o si otro tomara alguna medida que conduzca al oligopolio o

al monopolio, haya una contrapartida. Porque la promocion de la competencia
es un valor presente en la LGT tan grande o incluso mayor que los demdas.
¢Entiende? Lo que quiero decir es que esta medida no alterard en nada este
objetivo estratégico macro de la agencia. (Entrevistado 3, traduccién del autor).

Aunque el argumento sobre la seguridad juridica para la realizacion de la actividad
econdémica haya sido movilizado para la proposicién y aprobacién del PL 3253/2015,
y resuene entre los representantes del sector privado, no es undnime entre otros
sectores. En este sentido, la representante de la sociedad civil entrevistada para
esta investigacion argumenta que la renovacién automdatica de las licencias para la
explotacion del espectro:

(...) viola una serie de garantias constitucionales, porque esto es una forma
de tomar un recurso pUblico y entregarlo, por tiempo indefinido, a la iniciativa
privada, impidiendo una actualizacion de las politicas publicas. Porque cuando
la Constituciéon Federal establece la licitacion, los contratos con plazos, el
equilibrio econémico-financiero, etc., lo hace para que el poder publico, titular
del servicio o del recurso, puedaq, periddicamente, recuperar ese recurso para
volver a licitarlo, adecudndolo a las nuevas necesidades que el pais presente,
ademds de poder cobrar y traer a las arcas publicas el aprovechamiento de
ese recurso, que es publico. Entonces, lo vemos como algo muy problemdtico,
incluso lo consideramos inconstitucional en nuestra representacion (...).
(Entrevistada 2, traduccién del autor).

En el marco del paquete de modificaciones promovidas por la Ley 13.879/2019,

se publicd el Decreto 10.402 de 2020, que tiene como objetivo establecer una

nueva regulacion sobre “(...) la adaptacién del instrumento de concesién para la
autorizacién del servicio de telecomunicaciones y sobre la prérroga y transferencia de
autorizaciéon de radiofrecuencias, de concesiones de servicios de telecomunicaciones
y de derechos de explotacion de satélites” (Brasil, 2020a).

El representante del sector de telecomunicaciones, entrevistado para esta
investigacion, argumenta que existia un ambiente de incertidumbres tanto por
parte de la Anatel como de las empresas del sector sobre el alcance de las normas
definidas por la mencionada ley:

Ademds, poco después de la aprobacién de esta ley, aunque la ley estaba
bastante clara para el sector y para quienes la redactaron, en el sentido de
que la ley aplicaria a todo el espectro, incluyendo el espectro que ya teniamos,
todavia surgié una duda sobre si realmente aplicaria o no. La Anatel todavia
tenia incertidumbre debido a las manifestaciones del Tribunal de Cuentas

de la Unién (TCU) sobre si la ley se aplicaria al espectro que ya poseian los
operadores o no. ¢Qué hizo el Ministerio de Telecomunicaciones? Publicoé un
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decreto en seguida, aclarando de manera muy explicita (...), dejando muy claro
que la ley aplica a todo el espectro que poseen los operadores, incluso antes
de la publicacién de la ley. Esto generd una seguridad juridica para la Anatel,
permitiendo la renovacién de bandas de espectro que estaban por vencer,
como las bandas de 850 MHz, que estaban previstas para renovarse en 2020

y 2021, y también se estd iniciando el proceso de renovacion de las bandas
antiguas del 2G. Asi que la gran preocupacion en ese momento era como
generar un entorno que permitiera a las empresas seguir invirtiendo en ese
espectro. (Entrevistado 1, traduccién del autor)

De este modo, este Decreto es especialmente importante teniendo en cuenta que
establece el alcance de la modificaciéon promovida por la Ley 13.879/2019 en cuanto a
la posibilidad de renovacion de la concesion del uso del espectro de radiofrecuencia.
El articulo 12 de este documento amplia la posibilidad de prérroga de las concesiones
anteriores a la publicacién y vigencia de la Ley 13.879/2019, incluso si ya han sido
objeto de una prérroga previa:

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogagdo de outorgas regidos pelo disposto
nos art. 99, art. 167 e art. 172 da Lei no 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes
na data de publicagéo da Lei no 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que ja
tenham sido objeto de prorrogacéo, a Anatel considerardé:

| - a expressa e prévia manifestagdo de interesse por parte do detentor da
outorga;

Il - o cumprimento de obrigagdes ja assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - o uso eficiente de recursos escassos; e

V - o atendimento ao interesse publico (Brasil, 2020a).

En este sentido, con base en los argumentos presentados por los representantes

de la Anatel y de una empresa de telecomunicaciones, entrevistados para esta
investigacion, es posible identificar que los cambios tanto en el plazo de vigencia de
las licencias como en la forma de su renovacion estdn relacionados con una mayor
seguridad juridica y sostenibilidad econémica del sector de telecomunicaciones.

No obstante, es necesario un andlisis cuidadoso de este proceso denominado
renovacion automdatica de licencias, ya que la posibilidad de sucesivas e indefinidas
renovaciones de las concesiones y autorizaciones —aungue no constituyan un
derecho para la empresa de telecomunicaciones, sino una facultad del regulador—
podria llevar a un escenario en el que los lotes de determinadas frecuencias no sean
sometidos nuevamente a otros procesos de licitacién, lo que podria impactar en

la pérdida de valor de mercado de estas frecuencias. Este mismo argumento fue
utilizado en el dictamen “Fiscalizacion de la licitacion de frecuencias del 5G” emitido
en 2021 por la Secretaria de Infraestructura Hidrica, de Comunicaciones y de Mineria
(SeinfraCOM) del Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU):

Este riesgo se ve ampliado por el hecho de que estas concesiones de
autorizacion de uso de frecuencias tienen una vigencia de veinte afos y
pueden ser renovadas sucesivamente. Dicho de otra manera, esto significa
que, probablemente, los lotes de frecuencia de 26 GHz que se adjudiquen en
la subasta del 5G no serdn sometidos a futuras licitaciones. Asi, no habré otra
oportunidad de incluir en la valoracidn de la frecuencia de 26 GHz los cambios
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que se produzcan en los préximos anos en el mercado de telecomunicaciones,
relacionados con nuevos modelos de negocio y con el aumento de la
valorizaciéon de la banda de frecuencia, que, posiblemente, resulten en un mayor
desarrollo y utilizacién de esta frecuencia en todo el mundo. (SEINFRACOM, pag.
34, 2021, traduccién del autor).

Esta misma preocupacion fue sefialada por el Procurador Federal Victor Cravo,
quien fue Procurador General de la Anatel entre 2011y 2016, en un texto de posicidn
publicado en el portal Valor Econémico en 2017. Segun Cravo, existiria el riesgo de
renovaciones sucesivas, lo que podria afectar la competitividad en el sector, dado
que la licitacion de las concesiones es una obligacion constitucional establecida en
el articulo 175 de la Constitucién Federal, cuyo uno de sus principales objetivos es
fomentar la competencia (Cravo, 2017)

6.2 Sobre la prioridad de las subastas 4Gy 56

Un aspecto importante que diferencia ambos los procesos de subastas del 4G y 5G se
refiere a lo que aqui se denomina prioridad de la subasta, es decir, estd relacionado
con los objetivos que deben alcanzarse al finalizar la licitacion. Se puede decir que
uno de los posibles objetivos de una subasta es la maximizacion de la recaudacion de
ingresos por parte del Estado. Sin embargo, esto puede volverse contraproducente si
la maximizacién ocurre a costa de una asignacion eficiente del recurso licitado (Lewis,
20]8), en este caso, el espectro radioeléctrico.

En este sentido, el representante de la Anatel recurre al historial de la agencia
en cuanto a la implementacion de obligaciones en las subastas de espectro,
argumentando que, a pesar de la autonomia e independencia de la agencia, el
disefio de la subasta puede estar influenciado por la politica a nivel federal:

(..) en la subasta del 3G en 2007, inauguramos la idea de imponer obligaciones
en la subasta y reducir el precio. Empezamos con esto en 2007. La primera
subasta del 4G, porque el 4G tuvo dos grandes subastas, la de 2012 y la de 2014.
La de 2012 también tenia obligaciones, tenia muchas obligaciones. Ahora bien,
la de 2014, fue la subasta de 700 [MHz], casi no tuvo obligaciones. (...) En ese
momento, estdbamos atravesando una crisis fiscal y el Tesoro Nacional, en ese
entonces, queria aumentar la recaudacién, necesitaba cumplir con el superdvit
primario, y hubo una determinacion politica para que no hubiera obligaciones,
de modo que se priorizara el objetivo recaudatorio. Y nosotros cumplimos con
eso. Entonces, en realidad, si dependiera de nosotros, siempre lo hariomos

sin fines recaudatorios (...). Pero ahi surgen cuestiones de autonomia politica
que también dependen de como el Ejecutivo dirige los temas. (Entrevistado 3,
traducciéon del autor).

En el caso de la subasta del 4G, se puede decir que el principal objetivo de la subasta
fue ampliar la recaudacion de ingresos, dado que las contrapartidas exigidas a las
empresas ganadoras fueron mds modestas en comparacion con la subasta del 5G.
A pesar de que el objetivo inicial fuera la recaudacion, la subasta recaudé alrededor
de 900 millones de reales menos de lo esperado, que eran 3,9 mil millones de reales
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(Amato, 2012). Sin embargo, en ese momento, en una entrevista para el portal GI,
el entonces presidente de la Anatel afirmd que fue un proceso con un resultado
satisfactorio (Amato, 2012).

A diferencia de la subasta del 4G, se puede afirmar que el proceso de la subasta

del 5G puede caracterizarse como una licitaciéon cuya prioridad residia en la
exigencia de contrapartidas relacionadas con la inversion en infraestructura de
telecomunicaciones, es decir, no recaudatoria. Esta perspectiva es respaldada por el
representante de la Anatel entrevistado para esta investigacion:

De hecho, la subasta del 5G tuvo la intencién de ser una subasta no
recaudatoria. Esta intencion fue evidente desde el principio y fue respaldada
por el gobierno de esa época. (..) En la subasta del 5G, hubo un acuerdo, un
gran debate en ese momento con el gobierno de esa época, y nos dieron
una gran autonomia y una gran posibilidad de hacer téchicamente lo que
considerdbamos mejor (Entrevistado 3, traduccién del autor).

Inicialmente, el pliego fue concebido a partir de las directrices definidas por el
entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones (MCTIC)
en la Ordenanza 418, publicada el 31 de enero de 2020. Este documento preveia que
para los procesos de licitacion de las bandas de radiofrecuencia de 700 MHz, 2,3
GHz, 3,5 GHz y 26 GHz, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel) debia
considerar lo siguiente:

Art. 20 Nas licitagoes de espectro de que trata o art. 1o, a Anatel devera
considerar:

I - incentivo ao compartilhamento de infraestrutura ativa e passiva entre os
prestadores, incluindo postes, torres, dutos e condutos;
Il - estabelecimento de compromissos de abrangéncia, nos termos do Decreto
no 9.612, de 17 de dezembro de 2018, incluindo:
a) atendimento com banda larga mével em tecnologia 4G ou superior,
para cidades, vilas, dreas urbanas isoladas e aglomerados rurais, conforme
classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
possuam populagédo superior a 600 habitantes, de forma complementar a
outras politicas publicas vigentes;
b) cobertura de rodovias federais com banda larga mével; e
c) redes de transporte de alta velocidade, preferencialmente em fibra 6ptica,
para municipios ainda néo atendidos.
Il - definicdo de prazos para a ativagdo dos servigos nas faixas licitadas que,
se ndo atendidos, possibilitem o uso da faixa por terceiros interessados, com
garantias de protecdo;
IV - modelagem que viabilize a manutengdo ou o aumento dos niveis atuais de
competicdo;
V - modelos de outorga de faixa de frequéncias, em cardter primdrio ou
secunddrio, para operagdes de servigos de telecomunicagdes de interesse
restrito; e
VI - instituicdo de mecanismos que assegurem o atendimento de assinantes
visitantes entre as redes das diferentes operadoras (Brasil, 2020b, grifo nosso)
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Sin embargo, la Ordenanza No 1.924/SEI-MCOM, publicada el 21 de enero de 2021 por
el Ministerio de Comunicaciones, que se habia separado estructural y politicamente
del entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciones y Comunicaciones en
julio de 2020, derogé la Ordenanza 418/2020, casi un afio después de su publicacion.
Ademds de revocar, la nueva Ordenanza establece nuevas condiciones y directrices
adicionales para la realizacion de la licitacion del 5G, definiendo, entre ellas, las
obligaciones relacionadas con la construccion de la red privada de comunicacion
de la administracion pablica federal y la red de infovias del Programa Amazénia
Integrada e Sustentavel (PAIS) (Brasil, 2021). De esta forma, el pliego de licitacién del
5G fue publicado el 27 de septiembre de 2021, siguiendo las directrices establecidas
por la Ordenanza 1.924/SEI-MCOM y después de la revision del Tribunal de Cuentas de
la Unidn, que en ese momento identificd cuestiones a resolver en el pliego.

Las contrapartidas que deben ser ejecutadas por las empresas ganadoras del
certamen estan disponibles en el Anexo VI del Pliego de Licitacién No 1/2021-SOR/SPR/
CD-ANATEL. Para facilitar tanto la comprension como la identificacién de la realizacion
de estos compromisos, la Anatel puso a disposicion, en su portal oficial, una pagina
dedicada a los compromisos de alcance de la licitacion del 5G. Cabe destacar que la
adopcion de un modelo de licitacion no- arrecadatorio tiene como obijetivo, en Gltima
instancia, reducir el precio a pagar por la concesion para la explotacion econdémica
del espectro, de manera que una parte significativa del precio definido por la agencia
reguladora del sector de telecomunicaciones y pagado por la empresa ganadora

del certamen se convierte en obligaciones de alcance, lo que, desde la perspectiva
del sector privado, garantiza una mayor sostenibilidad del modelo de negocio. Esta
estrategia también estd vinculada al hecho de que el precio del espectro en América
Latina es aproximadamente un 40% mds caro en comparacion con los precios en
otras regiones (Mexico Business News, 2024). De modo que la adopcién de un modelo
no-arrecadatorio reduciria el costo del espectro, lo que podria resultar en una mayor
atraccidén econdémica para el sector.

Asi, de manera esquemdtica, los compromisos exigidos de las empresas ganadoras
son los siguientes, presentados en las figuras a continuacion, extraidas del portal de la
Agencia Nacional de Telecomunicaciones:
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Tabla 3: Sintesis de los compromisos de cobertura previstos en el pliego de la subasta del 56*

Tipo de

Compromiso

Meta de
Cobertura

Poblacion/Localidad

Objetivo

Etapas de
Implementacién

5G en Sedes
Municipales

5G en Localidades
No Sede

4G en Localidades

4G en Carreteras

Backhaul en Sedes
Municipales

Conectividad en
Escuelas Publicas

Fuente: Anatel, 2024

4. Para mas detalles,
consulte:_https://
www.gov.br/anatel/

pt- br/regulado/
universalizacao/

compromissos-do-leilao-
do-5g
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Cobertura gradual
con 5G

Cobertura total

Cobertura con 4G o
superior

Cobertura total

Implementacion de
fibra optica

Inversion en
conectividad
escolar

Municipios con mds
de 30 mil habitantes

1,700 localidades

625 (700 MHz) y 6,805
localidades (2.3 GHz)

2,349 tramos de
carreteras

530 municipios

Escuelas publicas

31/07/2029

31/12/2030

31/12/2028

31/12/2029

31/12/2026

Sin plazo

Escalonamiento
anual hasta 2029

Sin escalonamiento
especifico

Escalonamiento de
2023 a0 2028

Escalonamiento
anual hasta 2029

Escalonamiento
anual hasta 2026

Meta financiera de
R$3,1 mil millones

Ademds del recurso mencionado anteriormente, la Agencia también ha puesto

a disposicidn un recurso web interactivo que permite monitorear el progreso y
cumplimiento de los compromisos asumidos por las empresas ganadoras de las
licitaciones, como contraprestacion por la concesion del derecho de explotacion
econdmica del espectro radioeléctrico. Esta es una interesante iniciativa de Anatel,
relacionada con la transparencia activa de la informacion de las licitaciones de
espectro, siendo una herramienta importante para respaldar las decisiones de la
Agencia y permitir que otros sectores supervisen el avance relacionado con las

licitaciones.

La tecnologia moévil de quinta generacion representa un nuevo paradigma para

la conectividad a Internet debido a sus caracteristicas. Ademds, los procesos de
licitacion de frecuencias destinadas a esta tecnologia podrian ayudar a universalizar
el acceso a Internet, especialmente cuando se analiza desde la nocidn de
conectividad significativa. Este concepto parte de la premisa de que el mero acceso
a Internet no es suficiente; es necesario cudlificarlo y entender los factores que
impiden el acceso universal, tales como: acceso a dispositivos adecuados, conexion
con velocidad y datos adaptados a las necesidades de los usuarios, continuidad del
acceso, y finalmente, la garantia de precios justos y no abusivos (A4Al, 2020). Asi, el
5G, con su mayor ancho de banda, menor latencia y posibilidad de mds conexiones
en una misma dreaq, podria reducir desigualdades en el acceso a Internet. En el
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caso de Brasil, la licitacién de frecuencias para el 5G, al establecer compromisos de
cobertura de infraestructuras de red, también podria contribuir a la masificacién de la
conectividad en el pais.

A pesar del potencial del 5G para universalizar un acceso significativo en Brasil,

el escenario actual muestra un avance gradual en la implementacion de los
compromisos de cobertura, conforme al cronograma establecido en el pliego de
condiciones. Este escenario puede deberse a los altos costos de implementacion de
infraestructura, considerando que las redes 5G son technology driven, lo que implica
mayores inversiones en infraestructura. También podria estar relacionado con la baja
rentabilidad econémica de ciertas regiones (Tresca, Henriques, 2022), de modo que
algunas dreas del pais sean priorizadas inicialmente. En este sentido, se espera que
todos los compromisos se cumplan al final del plazo establecido en el pliego, en el
ano 2030.

6.3 Sobre la competencia

Otro aspecto de este proceso que merece destacarse es la participacion de las
empresas operadoras de servicios de telecomunicaciones en ambos los procesos

de subasta de radiofrecuencia aqui analizados, asi como la competencia en el
proceso de licitacién. Es importante destacar que, para fines de comparacion, solo se
considerardn los ganadores de los lotes nacionales, ya que son los que habilitan a las
empresas ganadoras a ofrecer el servicio a nivel nacional.

Segun un representante del sector de telecomunicaciones entrevistado para esta
investigacion, la subasta del 5G fue exitosa en promover competitividad debido a tres
elementos principales: i) mayor disponibilidad de espectro en comparacion con el
4G; ii) participacién de nuevos entrantes, es decir, de nuevas empresas interesadas
en obtener el derecho de explotacién econdémica de una franja del espectro; iii) un
periodo de licencia mds largo, con la posibilidad de renovacion automéatica de dicha
licencia:

Es una licitacion que fue competitiva, pero al mismo tiempo logré atraer nuevos
actores debido a la cantidad de espectro disponible. De hecho, hay dos factores
principales: la cantidad de espectro y la entrada de nuevos participantes. Otro
tema es lo que ya comentamos sobre la ley 3879, que establece licencias de 20
anos, lo que antes no ocurria, y que son renovables segun las condiciones de
renovacion en el momento de la misma (Entrevistado 1, traduccién del autor)

Segun un representante de la Agencia Nacional de Telecomunicaciones, la
competencia es un principio fundamental en la Ley General de Telecomunicaciones,
y se hizo evidente en la subasta del 5G debido a la mayor oferta de espectro. La
decision de ofrecer mds espectro para la subasta se basé en la I6gica de aumentar
la competitividad en el sector, permitiendo la participacion de nuevos actores y
mejorando la calidad y el alcance de los servicios de telecomunicaciones en Brasil:

¢Qué sucede? Hay varias razones, razones de mercado, razones de politica
regulatoria e incluso razones mas estratégicas para haber realizado una
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subasta tan grande. La primera de ellas, viendo pragmaticamente, si miramos
el momento que estdbamos viviendo, debemos combinar, y hay declaraciones
mias en la prensa en las que mencionaba esto antes de que sucediera, lo
siguiente: dos grandes cosas estaban ocurriendo en Brasil en ese momento. La
primera, un proceso de consolidacién del mercado moévil. Oi estaba vendiendo
sus frecuencias y su operacion mévil a otras empresas, por lo que habia

una tendencia hacia la concentracién en el mercado, y esto es un problema
para quienes piensan en términos de valor. La competencia es un valor muy
importante; en la Anatel, siempre tenemos esta cuestion de competencia,
competencia, competencia, porque entendemos que la competencia es

un vector para casi todo. Entonces, tenemos esa inclinacion, y a menudo

somos criticados por ser muy anti-concentracion de mercado, aunque esa
concentracion la entiendo como inevitable. Esa era la primera cosa que

estaba pasando, una cuestion coyuntural. Pero, por otro lado, habia otra cosa
sucediendo: un montén de pequenos proveedores de fibra creciendo y ganando
mercado en el mercado de fibra. Entonces, veiamos la necesidad de hacer algo
que estimulase la entrada de nuevas empresas, y esa es una cuestion. Y esto se
suma a nuestra politica regulatoria, a nuestra estrategia, que siempre hemos
tenido una estrategia diferente de otros paises, de no crear escasez de espectro.
(Entrevistado 3, traduccién del autor)

En este contexto, el servidor de Anatel entrevistado para esta investigacion
argumenta que, cuando se elige un proceso de licitacion de bandas de
radiofrecuencia, se espera que los grandes actores del mercado participen y logren
ser exitosos en el certamen:

Entonces, es impensable que una empresa ya establecida no participe y no
adquiera espectro para si. El objetivo de la licitacion, primero, es que para que
cualquier licitacion de este tipo sea minimamente exitosa, se debe garantizar
que los actores ya presentes en el mercado permanezcan en él. No quiero que
una empresa como Vivo, que es el mayor operador, no salga del proceso con
espectro 5G, porque es un jugador clave en el mercado que debe estar presente
en la nueva tecnologia. (Entrevistado 3, traduccién del autor).

Seguidamente, el servidor de la Anatel afirma que el gran desafio competitivo en
los procesos de subasta de frecuencias radioeléctricas es garantizar la posibilidad
de participacion de pequefias empresas de telecomunicaciones, sin que sean
perjudicadas por la participacion de grandes empresas del mismo sector:

La pregunta no es si los grandes van a entrar, sino coémo hacer para que los
grandes entren sin canibalizar a los pequenos que quieran entrar. Y ningdn
pequefo va a entrar en un lote nacional. (...), no vas a incentivar la entrada de
alguien que va a competir en todo Brasil. Tienes que incentivar a los pequefos,
crear condiciones para que compitan localmente, con condiciones de escala
entre ellos, y vayan creciendo. (Entrevistado 3, traduccién del autor).

A pesar de que el argumento del representante de la Anatel se centra en el

fortalecimiento y la ampliacion de la posibilidad de participacion de pequefas
empresas de telecomunicaciones, la representante de la sociedad civil, entrevistada
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para este trabajo, sostiene que las grandes empresas de telefonia tendrian
mds condiciones para participar en los procesos de licitacion del espectro de
radiofrecuencia y afade el hecho de que: “(...) en la prdctica fue lo que sucedid,
porque los pequefos proveedores no lograron reunir las condiciones formales
suficientes para participar en la subasta”. (Entrevistada 2).

En un articulo publicado por el portal Teletime en octubre de 202], el aviso del la
subasta del 5G fue criticado por la iniciativa 5G Brasil, de la cual participan mas

de 300 proveedores de Internet en el pais. Segun el articulo, los representantes de

la mencionada iniciativa entendian que las definiciones en el aviso favorecian la
implementacion del 5G por grandes operadores y empresas extranjeras, y dificultaba
la participacién de pequeios y medianos operadores (Teletime, 2021).

Cabe senalar que el contexto actual del mercado de telecomunicaciones en Brasil
es el resultado del contexto sociopolitico en América Latina durante los afos 90,
que llevd a un intenso proceso de privatizacion de sectores estratégicos, incluida
las telecomunicaciones. En este sentido, César Bolario (1994) argumenta que estos
procesos corresponden a una respuesta neoliberal a la crisis de la deuda externa,
fundamentados a partir de recomendaciones emitidas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), asi como una respuesta al monopolio estatal en la prestacion
de servicios de telecomunicaciones a través del sistema Telebrds. Esto resultd en
la apertura del mercado al capital privado y, posteriormente, en la privatizacion de
Telebrds, eventos consolidados con la promulgacion de la Enmienda Constitucional
8 en 1995, lo que significo el fin del monopolio estatal de las telecomunicaciones en
Brasil (Aquiles, 2009).

En este contexto, con el fin del monopolio estatal, existia la expectativa de un
aumento en la competencia en el sector de telecomunicaciones en Brasil; el extenso
documento publicado en 2010 por el Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
titulado “Infraestrutura Econdmica no Brasil: diagnésticos e perspectivas para 2025,
argumenta que, en efecto, surgieron diversas empresas prestadoras de servicios de
telecomunicaciones. Sin embargo, a lo largo de la primera década de los afios 2000,
hubo un intenso proceso de fusiones y adquisiciones entre las empresas de este
sector, lo que culmind en una alta concentracion del mercado de telecomunicaciones
en pocos grupos econdémicos (IPEA, 2010). Asi, el proceso de desestatizacién y
liberalizacion regulatoria del sector de telecomunicaciones, cuyo objetivo principal
era aumentar la competitividad del sector, resultd en una reconcentraciéon de

las empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones (IPEA, 2010). Este
contexto se refleja en el informe producido por el Consejo Administrativo de Defensa
Econémica (CADE), vinculado al Ministerio de Justicia. Segun el informe publicado en
junio de 2023, titulado “Mercados de telecomunicaciones: telefonia, acceso a Internet
e infraestructura”, destaca la predominancia de solo tres grandes empresas en el
sector de telecomunicaciones a nivel nacional (CADE, 2024).

De este modo, aunque la subasta del 5G haya ampliado la participacién de una
mayor diversidad de proveedores de servicios de telecomunicaciones y haya tenido
nuevos participantes, considerando el nUmero de participantes en la subasta, es
posible verificar que solo grandes empresas de telecomunicaciones fueron exitosas
en el certamen, especialmente en los lotes nacionales. Asi, se puede argumentar que
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esta subasta, en el caso de los lotes nacionales, puede leerse como una fotografia
del mercado de telecomunicaciones en Brasil, caracterizado como un mercado
La disponibi concentrado (Polido, 2019; Souza, Gutierrez, 2002). Aunque no sea necesariamente el
R P objeto de este trabajo, cabe destacar que los lotes regionales, que garantizan que
lidad de es- las empresas ganadoras del certamen puedan ofrecer el servicio de conexién 5G
pectro para en determinadas regiones del pais, fueron adjudicados a: Algar Telecom; Brisanet;
Proveedores de C'oud2y; Consorcio 5G Sul (Copel Telecom e Unifique); Fly Link; Neko Servigos de
Pequeﬁa Escala Comunicacgées (Surf Telecom); e Sercomtem (G1, 2021).

(PPPS) puede En este sentido, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones puede desempefar un
ayudar enel papel relevante al garantizar y mejorar tanto las posibilidades concretas como las
proceso de ma- condiciones para que pequenas y medianas empresas proveedoras de servicios
sificacion del de telecomun|c.GC|ones’puedo1n opgrgr de manera cornpgjutwg en el mercado de

. telecomunicaciones, asi como participar de manera significativa en los procesos
5G en BraS|I, licitatorios de frecuencias del espectro radioeléctrico, en consonancia con el Plan
General de Metas y Competencia, establecido por la Agencia, teniendo en cuenta
que la disponibilidad de espectro para Proveedores de Pequena Escala (PPPs) puede
ayudar en el proceso de masificacion del 5G en Brasil, especialmente en dreas
alejadas de los grandes centros urbanos (Crypto ID 2024; Diniz, 2021).
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7.
Conclusion

Este trabajo, de cardcter exploratorio, busco responder a la siguiente pregunta

de investigacion: “¢Las caracteristicas de la subasta de frecuencias para la
implementacién de tecnologias de quinta generacién (5G) contribuyeron a alcanzar
las aspiraciones de la Ley General de Telecomunicaciones, segun la teorizaciéon

de Zenon Bankowski?”. Considerando el marco tedérico de Zenon Bankowski,
especialmente su teorizacion sobre la interaccion entre la moralidad de la aspiracion
y la moralidad del deber, se establece que las aspiraciones de la Ley General de
Telecomunicaciones corresponden a los deberes del Estado, dispuestos en el articulo
20 de dicha ley, los cuales pueden resumirse en: promocion del interés publico en las
telecomunicaciones; universalizacion del acceso e inclusién digital; promocién de un
entorno regulatorio que fomente la competencia en el sector de telecomunicaciones.

Para responder a la pregunta de investigacion, se adoptaron dos estrategias
metodolégicas: 1) investigacién documental realizada con documentos publicos,
como leyes, decretos, resoluciones y articulos de prensa, asi como investigacion
bibliografica; y 2) realizacién de entrevistas semi-estructuradas con representantes
de tres sectores interesados, a saber: la sociedad civil, el sector privado de
telecomunicaciones y el sector publico.

Ademds de las estrategias metodolégicas, se definieron algunos elementos que

sirvieron como pardmetros comparativos para una mejor comprension de los
cambios implementados en la subasta del 5G. Para ello, se consideraron elementos
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de la subasta del 4G, para establecer una comparacién y analizar la correspondencia
de las caracteristicas de la subasta del 5G con las aspiraciones de la Ley General

de Telecomunicaciones. Se consideraron, por lo tanto, los siguientes parédmetros,
disponibles en la tabla 1 de este trabajo: a) duracién de la concesién; b) forma de
renovacion de la licencia; ¢) nmero de frecuencias subastadas; d) ganadores de los
lotes nacionales; e) objetivo de la subasta.

En un primer momento, es necesario destacar que, a lo largo de la investigacion, se
identificd que el estudio de solo un proceso licitatorio —es decir, la subasta del 5G—
no es suficiente para verificar las aspiraciones de la LGT, siendo necesario realizar
mds investigaciones sobre otros procesos licitatorios, con el fin de crear un andlisis
historico de las subastas realizadas desde la creacion de la Anatel que sea capaz
de ofrecer los subsidios suficientes para evaluar si se garantiza las aspiraciones
mencionadas anteriormente.

En cuanto al plazo de vigencia y renovacion de las licencias, uno de los principales
cambios establecidos en la Ley 13.879 de 2019, que promovié una gran reforma en la
LGT, estd relacionado con el cambio en la forma de renovacion de las concesiones,
lo que ahora permite la renovacion por periodos iguales e indefinidamente. Desde
las perspectivas del sector de telecomunicaciones y del organismo regulador,

este cambio significé una mayor sostenibilidad juridica y financiera para el sector,
haciendo que el pais sea mds atractivo econémicamente. Por otro lado, segun los
argumentos presentados por la sociedad civil y el entonces Fiscal General de la
Anatel, existe el riesgo de una perpetuacion de la explotacion econdmica de ciertas
bandas del espectro por los mismos operadores. En este sentido, para mitigar
posibles riesgos, es importante que esta posibilidad de renovaciones se considere
como una facultad del regulador, cuya decision debe seguir los pardmetros
adecuados establecidos por la ley, teniendo como uno de los principales objetivos
el fortalecimiento del papel del Estado como regulador, asi como la garantia de la
persecucion del interés publico sobre las telecomunicaciones y el uso racional del
espectro.

Otro aspecto relevante para este trabajo esté relacionado con las prioridades de

las subastas de 4G y 5G, es decir, si su enfoque estuvo basado en el aumento de

los ingresos del Estado o en el establecimiento de compromisos de inversién en
infraestructura y cobertura de red. Como se menciond anteriormente, la definicién de
compromisos de cobertura estd relacionada con la reduccién del precio a pagar por
el uso del espectro, de manera que una parte significativa de su precio se convierte
en obligaciones de inversiéon en infraestructura, las cuales deben ser cumplidas en
un plazo definido en el pliego de licitacién, de acuerdo con un cronograma también
previamente establecido en el pliego.

Con la finalizacién del proceso de licitacion en 2021, los plazos para cumplir los
compromisos de cobertura comenzaron al afo siguiente, en 2022. El avance gradual
en la concrecién de estas obligaciones puede estar relacionado con el alto costo

de las tecnologias necesarias para implementar el 5G, pero también puede estar
vinculado a la baja atractividad econémica de ciertas regiones del pais, lo que no
puede ser utilizado como una justificacion plausible, incluso por los representantes
del sector privado, dado que las telecomunicaciones y el acceso a Internet son
esenciales en la vida de las personas, por lo que la actuacién econémica de las
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empresas del sector de telecomunicaciones debe encontrar un equilibrio entre la
atractividad econdémica y el interés publico, buscando asi la universalizacién del
acceso a los servicios de telecomunicaciones e Internet en el pais.

En este sentido, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones, como guardiana

de las telecomunicaciones en Brasil, tiene un papel fundamental en garantizar
que las aspiraciones de la Ley General de Telecomunicaciones sean cumplidas.
Considerando su capacidad y estabilidad regulatoria, la Anatel cuenta con

los principales instrumentos para garantizar el interés publico en el sector de
telecomunicaciones, para que sea posible universalizar, efectivamente, el acceso
significativo, a precios razonables y en condiciones adecuadas, a los servicios de
telecomunicaciones y de acceso a Internet, a través de redes moviles de telefonia.
Cabe destacar, nuevamente, que este trabajo, de cardcter exploratorio, no buscé
agotar el tema de la gestidn del espectro en Brasil, ni abordar la totalidad de los
temas que abarcan este topico, por lo que serdn necesarias otras investigaciones
para tratar mas especificamente sobre el mercado secundario de espectro,

las politicas publicas de universalizacién de telecomunicaciones, asi como una
investigacion que evallUe posteriormente los resultados efectivos de la subasta del 5G
realizada en 2021.
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APENDICE |
Guias de entrevista
semiestructurada

Entrevistado1
Representante del sector privado de telecomunicaciones

Fecha: 23 de julio de 2024

1. Mirando comparativamente, tuvimos algunos cambios significativos en los
procesos de subasta del 4G y 5G. ¢Cudles son los principales cambios que identifica
en estos procesos y que impactaron significativamente la actuacion de Telefénica?

2. ;:Cudl es su evaluacion sobre, especificamente, los cambios en el tiempo de
licenciamiento y en los costos relativos a la subasta y las contrapartidas exigidas?

3. En términos de disefo de la subasta, ¢qué considera necesario para que estos
procesos sean exitosos?

4. Por Ultimo, ¢es posible combinar la gestion eficiente del espectro con la
promocidn de la universalizacion del acceso a Internet a través de redes mobviles en
Brasil?

Entrevistado 2
Representante de la sociedad civil organizada

Fecha: 25 de julio de 2024

1. Comparativamente, hubo cambios en los procesos de subasta del 4G y 5G,
¢cudl es su evaluacion sobre, especificamente, los cambios en el tiempo de
licenciamiento y en los costos relativos a la subasta y las contrapartidas exigidas?

2.1La LGT define que el plazo méximo es de 20 afios para una concesion de
determinada banda del espectro. ¢Sabria decir qué instrumento juridico o
documento informa la decisién de la Anatel al momento de definir el plazo de
vigencia de la concesion?

3. ¢Cumplen estos cambios con los objetivos institucionales de la Anatel de
promover la competitividad y la universalizacién del acceso a los servicios de
telecomunicaciones e Internet?
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4. ;Es el modelo de subasta el més adecuado para las concesiones de bandas del
espectro de radiofrecuencia?

5. ¢cLas consultas publicas realizadas por la Anatel antes de abrir los procesos son
instrumentos suficientes para garantizar la participacion de los actores interesados
en el proceso? Considerando el interés pUblico detras de las subastas, ¢vislumbra
otras maneras de asegurar la participacion de otros actores interesados en estos
procesos?

6. En términos de disefio de la subasta, ¢qué considera necesario para que estos
procesos sean exitosos? ¢Qué debe abordarse y considerarse en los pliegos?

7. Por Ultimo, ¢es posible combinar la gestion eficiente del espectro con la promocién
de la universalizacién del acceso a Internet a través de redes moéviles en Brasil?
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1. La subasta del 5G es considerada la mayor subasta realizada por la Anatel hasta
el momento. ¢Cudles son las razones que llevaron a la Anatel a disefiar una subasta
con la mayor oferta de espectro de la historia?

2. ;Qué motivd el cambio, en el pliego de licitaciéon del 5G, del plazo de vigencia de la
licencia de 15 anos, practicado histéricamente por la Anatel, a un plazo de 20 afios?

3. ¢Las consultas publicas tuvieron una participacion determinante en este proceso
de decision?

4. La ley no 13.879/2019 modifica la forma de renovacién de las licencias. ¢Cudles son
los impactos y las implicaciones de este cambio para el sector?

5.En la subasta del 5G, hubo una mayor participaciéon de nuevos entrantes. Sin
embargo, como resultado, los lotes nacionales fueron adjudicados a grandes
empresas de telefonia. ¢Qué cree que provocd este escenario?

6. En términos de participacion, ¢superd esta subasta el nUmero de empresas
interesadas en obtener una licencia en comparacion con la subasta del 4G?

7. ¢Podria explicar, resumidamente, qué es la sobreoferta dentro de un proceso de
subasta de bandas de radiofrecuencia? ¢Coémo impacta en la participacion de
nuevos entrantes en un proceso de subasta como el del 5G?

8. ¢Es posible decir que la subasta del 4G estaba mds centrada en un aumento
de los ingresos del Estado y que la subasta del 5G estéd més enfocada en las
contrapartidas en infraestructura y universalizacion por parte de las empresas?
¢Cbmo va el progreso de estas inversiones?
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