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Este trabajo evalua el impacto del programa Conectar Igualdad en la reduccion de la
brecha digital en Argentina, centrando el andlisis en la distribuciéon de computadoras
personales a estudiantes y docentes de escuelas publicas de nivel secundario. La
investigacion analiza datos detallados sobre las notebooks entregadas desde la
implementacion del programa en 2010 hasta 2024.

El estudio emplea un modelo de regresién con efectos fijos para identificar la relacion
entre las entregas de dispositivos y el acceso a internet fijo, controlando por factores
socioecondmicos y educativos. Los resultados muestran que las entregas per cdpita
de computadoras tienen un impacto positivo y estadisticamente significativo en el
incremento del acceso fijo a internet, aunque este efecto varia segun las condiciones
socioeconémicas e infraestructurales de las provincias. Ademds, se identifican
patrones temporales en las entregas, influenciados por eventos electorales y
coyunturas como la pandemia de COVID-19, lo que evidencia la interacciéon entre
factores politicos y estratégicos en la implementacion de la politica.

Este aporte contribuye a la literatura sobre inclusion digital al ofrecer una evaluacion
cuantitativa del programa en el contexto argentino, complementando estudios
previos de cardcter cualitativo.
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En Argenting, 61% de los hogares cuentan con al menos una computadora, pero

la conectividad a internet muestra grandes disparidades entre regiones (INDEC,
2024). En efecto, segun datos del ENACOM para el segundo trimestre de 2024,
provincias como la Capital Federal (116,37 accesos por cada 100 hogares) y Tierra

del Fuego (108,89) presentan niveles de penetraciéon muy altos, incluso con hogares
que cuentan con multiples accesos. Sin embargo, en provincias del norte como
Formosa (39,69) y Chaco (44,06), los niveles de conectividad son considerablemente
mds bajos, Ibgicamente la brecha digital afecta especialmente a las zonas mas
vulnerables.

En este contexto, el programa Conectar Igualdad, implementado por el gobierno
argentino en 2010, se ha erigido como una politica de inclusién digital cuyo propésito
es mejorar el acceso a dispositivos techolégicos y promover la integracién de TIC

en el proceso educativo. Inspirado en la iniciativa global “One Laptop per Child,” este
programa busca entregar computadoras portdtiles a estudiantes y docentes de
escuelas publicas en todo el pais, con la esperanza de que esto contribuya a mejorar
los aprendizajes, cerrar la brecha digital y promover la igualdad de oportunidades. Sin
embargo, la evaluaciéon de su impacto ha sido limitada, especialmente en términos
cuantitativos, lo que restringe la comprension sobre los alcances reales de esta
politica publica.
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El presente articulo busca contribuir al andlisis del impacto del programa Conectar
Igualdad en la reduccion de la brecha digital en Argenting, utilizando un andlisis
cuantitativo basado en datos inéditos obtenidos a través de solicitudes de
informacion publica. La base de datos utilizada desagrega las computadoras
distribuidas por escuela, municipio y provincia, permitiendo realizar un andlisis
comparativo detallado de los efectos del programa en distintas regiones del pais. Este
enfoque no solo permitird explorar como ha influido la distribucion de computadoras
en la expansion del acceso a internet, sino también identificar patrones diferenciados
segln el contexto socioecondmico de cada provincia.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en la siguiente seccion se presenta
un marco conceptual que aborda las diferentes dimensiones de la brecha digital,
seguido de una revision de la literatura sobre el programa Conectar Igualdad y otros
programas similares en América Latina. A continuacion, en la seccién de metodologia,
se describen las preguntas de investigacion, las fuentes de datos y las variables
empleadas en el andlisis. Posteriormente, se presentan los resultados del andlisis
cuantitativo, con un énfasis en la identificacion de los factores que determinan la
expansion de la conectividad en las provincias. Finalmente, en la Gltima seccidn, se
discuten las implicaciones de los hallazgos para la politica pablica y se proponen
recomendaciones para futuras investigaciones y programas de inclusién digital en
Argentina.

La brecha digital y los modelos de One Laptop per Child: bases
conceptuales y estudios previos

La brecha digital ha evolucionado considerablemente desde su introduccion en

el discurso académico y politico a finales de la década de 1990. Originalmente,

este concepto se referia a las disparidades en el acceso a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicaciéon (TIC) entre paises desarrollados y en desarrollo, asi
como entre distintos grupos socioeconémicos dentro de los paises (Van Dijk, 2006).
Sin embargo, investigaciones posteriores han ampliado esta perspectiva, destacando
que las desigualdades digitales no se limitan Unicamente al acceso fisico, sino que
también incluyen aspectos como la calidad del acceso, las habilidades digitales y los
patrones de uso. Estudios como los de DiMaggio et al. (2004) y Warschauer (2004)
han sido fundamentales para reconceptualizar el término, enfatizando la necesidad
de un andlisis méas amplio que considere los diferentes niveles de interaccion con la
tecnologia en un mundo cada vez mds interconectado.

Dentro de esta discusion, se han identificado dos niveles de desigualdad: la “primera
brecha digital”, asociada con el acceso fisico a las TIC, y la “segunda brecha digital”,
relacionada con las diferencias en las habilidades necesarias para utilizarlas de
manera efectiva (Hargittai, 2002). Esta diferenciaciéon ha permitido comprender que
garantizar el acceso no es suficiente para cerrar las desigualdades tecnologicas, ya
que las competencias digitales y los usos significativos son igualmente relevantes.
Investigadores como Van Dijk y Hacker (2003) han subrayado que, a medida que

el acceso a la tecnologia se expande, las disparidades en las habilidades y el uso

se convierten en un desafio central, mds complejo de abordar. Este cambio de
paradigma ha sido clave para disefar politicas publicas que, ademds de centrarse
en la distribucidn de recursos, promuevan el desarrollo de capacidades digitales.
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Las desigualdades tecnologicas no existen de forma aislada; mds bien, se intersectan
con otras formas de exclusidon, como las de género, edad, etnia y ubicacion
geogrdafica. Estudios como los de Robinson et al. (2015) y UNICEF (2023) han explorado
coémo estas dindmicas agravan las barreras al acceso y uso de las TIC. Por ejemplo,
investigaciones de Ono y Zavodny (2007) han analizado las diferencias de género

en el uso de la tecnologia, destacando que estas varian segln factores culturales

y econdémicos. Asimismo, estudios sobre la dimensién generacional, como los de
Friemel (2016), han demostrado que las personas mayores enfrentan desafios
especificos en la adopcién de nuevas tecnologias, lo que contradice las suposiciones
simplistas sobre la “natividad digital”. Esta interseccionalidad resalta la necesidad de
abordar las desigualdades tecnoldgicas como parte de un esfuerzo més amplio por
promover la equidad social.

En los dltimos afos, la literatura ha comenzado a analizar una “tercera brecha
digital”, centrada en las desigualdades en el acceso a tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial, el Internet de las cosas y la computacion cudntica
(Van Deursen & Mossberger, 2018). Estas innovaciones, cada vez mds fundamentales
para el éxito econdmico y social, podrian amplificar las desigualdades existentes si
no se implementan cuidadosamente. Eubanks (2018), por ejemplo, ha documentado
como los sistemas automatizados pueden perpetuar las exclusiones sociales si

no se disefian con un enfoque inclusivo, mientras que Floridi (2014) ha sefialado

las implicaciones éticas de estas tecnologias, advirtiendo sobre su potencial para
profundizar las desigualdades.

La pandemia de COVID-19 ha intensificado el debate sobre la desigualdad digital
al poner de manifiesto su impacto en sectores clave como la educacion, el trabajo
remoto y el acceso a servicios esenciales. Beaunoyer et al. (2020) han evidenciado
como las disparidades en el acceso a dispositivos y conexiones de alta calidad
afectaron desproporcionadamente a estudiantes de bajos ingresos durante los
periodos de aprendizaje remoto. Asimismo, Bonacini et al. (2021) analizaron cémo
el trabajo remoto amplifico las desigualdades laborales, creando nuevas formas
de exclusion. Estas investigaciones refuerzan la idea de que la conectividad debe
considerarse un derecho humano bdsico y han llevado a llamados para implementar
politicas mdas ambiciosas que prioricen la inclusion digital en las estrategias de
recuperacion pospandemia.

El debate sobre la neutralidad de la red también se ha integrado en esta discusion.
Estudios como el de Bauer y Knieps (2018) advierten que politicas que permiten la
priorizacién de ciertos contenidos en internet podrian acentuar las desigualdades,
beneficiando solo a quienes pueden pagar por un acceso premium. Galperin (2016)
ha explorado cémo estas prdcticas afectan el acceso a servicios digitales en paises
en desarrollo, mientras que Van Schewick (2010) ha enfatizado la necesidad de
regulaciones que promuevan un acceso equitativo para todos los usuarios.

Finalmente, el crecimiento de la economia digital ha puesto en primer plano la
importancia de las competencias digitales avanzadas. Autor (2015) y Van Laar et al.
(2017) han senalado que la falta de estas habilidades puede limitar severamente las
oportunidades de empleo, exacerbando las desigualdades econdmicas. En el dmbito
educativo, Redecker (2017) ha explorado estrategias para integrar la alfabetizacién
digital en los curriculos escolares y programas de formacién continua, subrayando la
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necesidad de preparar a las futuras generaciones para un mercado laboral cada vez
mas dependiente de la tecnologia.

L? blbll.ografla En conjunto, la literatura sobre la brecha digital ha evolucionado hacia una vision
disponible sobre s amplia, conectando este fenémeno con debates més amplios sobre justicia

el Programa social, derechos humanos y desarrollo sostenible. Unwin (2017) ha argumentado
Conectar que las iniciativas de inclusién digital deben alinearse con los Objetivos de
Igualdad en Desarrollo Sostenible, mientras que Mossberger et al. (2008) han examinado cémo
. la desigualdad tecnolégica afecta la participacion civica y la democracia. En el
Argentina contexto argentino, este marco conceptual ofrece una base critica para analizar
muestra una iniciativas como el Programa Conectar Igualdad, permitiendo evaluar no solo su

predominancia capacidad para reducir desigualdades en el acceso, sino también su efectividad en
la generacion de competencias digitales significativas que puedan transformar la

de e.StUC.lIOS inclusion digital en una herramienta para el desarrollo equitativo y el progreso social.
cualitativos

realizados entre ) . .

2010 y 2015 éCudles han sido los esfuerzos para evaluar este tipo de programas?

Contribuciones bibliograficas

La bibliografia disponible sobre el Programa Conectar Igualdad en Argentina
muestra una predominancia de estudios cualitativos realizados entre 2010 y 2015,
los cuales han aportado valiosas perspectivas sobre la percepcion y utilizacion de
las herramientas tecnoldgicas por parte de los beneficiarios. Investigaciones como
las de Giuliano y Pacheco (2015) y Aguilar et al. (2014) se han enfocado en recopilar
y analizar experiencias de campo, empleando métodos como entrevistas, grupos
focales y observaciones para documentar cambios en las dindmicas educativas,

el acceso a recursos tecnolégicos y las percepciones de los usuarios sobre el
impacto del programa en su vida cotidiana. Estos estudios han proporcionado una
comprensién detallada de como los estudiantes y docentes han experimentado la
implementacion del programa, explorando aspectos como la mejora en el acceso
a la tecnologia, la capacitacion docente, la motivacion y el desemperfio académico
de los estudiantes, asi como los cambios en las practicas pedagogicas y la
integracion de las TIC en el aula. No obstante, es notable la ausencia de evaluaciones
cuantitativas de impacto para el caso argentino, lo cual limita la capacidad de
medir objetivamente los efectos del Programa Conectar Igualdad a gran escalq,
particularmente en lo que respecta a la reduccidon de las brechas digitales entre las
provincias del pais.

La literatura existente sobre el Programa Conectar Igualdad también incluye estudios
que han abordado el proceso de formulacién e implementacion de politicas pablicas,
examinando como se disefid y ejecutd el programa, e identificando fortalezas y
debilidades en su implementacion. Estas investigaciones proporcionan un contexto
esencial para comprender las dindmicas politicas y administrativas del programa,
pero no abordan directamente su eficacia en términos de resultados medibles sobre
la inclusién digital y educativa. La carencia de evaluaciones cuantitativas de impacto
en Argentina contrasta con la situacion en otros paises latinoamericanos, donde

se han realizado estudios de este tipo para programas similares. Esta disparidad

en la literatura subraya la necesidad de desarrollar investigaciones que empleen
métodos cuantitativos para analizar datos a gran escala y ofrecer evidencia empirica
sobre los cambios en el acceso y uso de tecnhologias digitales en distintos contextos
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provinciales de Argentina, complementando asi los hallazgos cualitativos previos y
proporcionando una perspectiva mds completa del impacto del programa.

Para contextualizar la evaluaciéon del Programa Conectar Igualdad, es Gtil examinar
los estudios cuantitativos realizados sobre programas similares en otros paises
latinoamericanos. Por ejemplo, la investigacion de Cristia et al. (2012) sobre el
programa Una Laptop por Nifio en Per( utilizd una muestra de 319 escuelas rurales
para evaluar el impacto del acceso masivo a computadoras en el desempeno
académico y las habilidades cognitivas de los estudiantes. El estudio encontré

un aumento sustancial en el acceso a computadoras, con 1,18 computadoras

por estudiante en el grupo de tratamiento frente a 0,12 en el grupo de control. Sin
embargo, no se observaron mejoras en el aprendizaje de matematicas o lenguaije,
aunqgue si se detectaron algunos beneficios en habilidades cognitivas, con mejoras
en las pruebas de Matrices Progresivas de Raven, fluidez verbal y cédigos. Este
estudio destaca la importancia de considerar multiples dimensiones del impacto
de los programas de tecnologia educativa, mds allé de los resultados académicos
tradicionales. La metodologia empleada por Cristia et al. (2012) ofrece un modelo
potencial para futuras evaluaciones cuantitativas del Programa Conectar Igualdad
en Argenting, particularmente en lo que respecta a la medicidn de resultados
cognitivos y académicos.

En Uruguay, de Melo, Machado y Miranda (2017) evaluaron el impacto del Plan CEIBAL,
un programa nacional de Una Laptop por Nifio, utilizando un disefio cuasiexperimental
con una estrategia de diferencias en diferencias. El estudio analizé datos
longitudinales de estudiantes de tercer a sexto grado de primaria, aprovechando

la variaciéon en la intensidad del tratamiento debido al despliegue geogrdfico del
programa. A pesar de la implementacion a gran escalg, los resultados indicaron

que el Plan CEIBAL no tuvo un impacto en los resultados de lectura o matematicas
de los estudiantes. Los autores argumentan que la mera distribucién de laptops, sin
estrategias complementarias de implementacién y uso en el contexto educativo,
puede no ser suficiente para mejorar los resultados académicos. Estos hallazgos
resaltan la necesidad de considerar factores contextuales y metodolégicos en la
implementacion y evaluacién de programas tecnolégicos en educacion, aspectos
que son igualmente relevantes para el andlisis del Programa Conectar Igualdad

en Argentina. La metodologia empleada por de Melo et al. (2017) podria adaptarse
para evaluar el impacto diferencial del Programa Conectar Igualdad en las distintas
provincias argentinas, considerando las variaciones en la implementacién y el
contexto socioecondémico.

El concepto de brecha digital, central en la evaluacién de programas como
Conectar Igualdad, ha evolucionado desde una simple dicotomia de acceso a una
comprensiéon mds compleja y multidimensional. La mera provision de dispositivos,
como la realizada por el Programa Conectar Igualdad, puede ser insuficiente para
cerrar la brecha digital si no se abordan simulténeamente otros aspectos como

la motivacion, las habilidades digitales y las oportunidades de uso significativo. En
el contexto argentino, la evaluacién cuantitativa del Programa Conectar Igualdad
podria beneficiarse de la aplicacion de este marco conceptual para examinar no
solo la distribuciéon de computadoras, sino también como estas son utilizadas y
apropiadas por los estudiantes y docentes en las diferentes provincias.
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La revision de la literatura sobre el Programa Conectar Igualdad y programas
similares en otros paises latinoamericanos subraya la complejidad de evaluar

el impacto de las intervenciones tecnoldgicas en educaciéon. Mientras que los
estudios cualitativos en Argentina han proporcionado informacion valiosa sobre

las percepciones y experiencias de los beneficiarios, la ausencia de evaluaciones
cuantitativas de impacto limita nuestra comprension de los efectos del programa en
la reduccion de las brechas digitales entre las provincias. Los estudios cuantitativos
realizados en otros paises de América Latina ofrecen metodologias y enfoques

que podrian adaptarse al contexto argentino para llenar este vacio en la literatura.
Una evaluacién completa del Programa Conectar Igualdad deberia combinar
métodos cuantitativos y cualitativos, considerando no solo el acceso a dispositivos
tecnoldgicos, sino también las mdltiples dimensiones de la brecha digital propuestas
por van Dijk (2017). Tal enfoque permitiria una comprensién mas profunda de cémo el
programa ha influido en el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias digitales en
las diferentes provincias argentinas, proporcionando evidencia sélida para informar
futuras politicas de inclusion digital en el pais.

El andlisis de la literatura pone de manifiesto tanto los aportes como las carencias

en la evaluacion del impacto del Programa Conectar Igualdad y otras iniciativas
tecnoldégicas en América Latina. Si bien los estudios cualitativos desarrollados

en Argentina han permitido comprender las dindmicas internas del programa,
documentando las percepciones de los beneficiarios y los cambios pedagdgicos
asociados, la falta de evaluaciones cuantitativas de impacto ha limitado la
capacidad para medir objetivamente los efectos a nivel agregado. Ademds, las
investigaciones previas se han enfocado principalmente en los resultados educativos,
descuidando otras dimensiones criticas de la inclusion digital, como el efecto de las
entregas sobre la conectividad en los hogares. La experiencia de paises como Perd

y Uruguay demuestra que la sola provisidon de dispositivos no garantiza mejoras en
los resultados académicos, subrayando la necesidad de evaluar estos programas
desde una perspectiva mds amplia que contemple tanto factores contextuales como
resultados mas allé del dmbito escolar.

Mi investigacion se sitda en este vacio, abordando un enfoque metodolégico
novedoso al analizar la expansidn del acceso a internet en los hogares. La originalidad
de este trabajo radica en conectar las entregas de dispositivos con indicadores

de accesos fijos a nivel provincial, permitiendo asi evaluar si la intervencién ha
tenido un impacto estructural en la conectividad mds allé del entorno escolar.

Esta perspectiva resulta fundamental en un contexto como el argentino, donde la
adopcidn tecnolégica estd profundamente condicionada por las desigualdades
socioecondmicas y regionales. A diferencia de evaluaciones previas centradas en
los estudiantes, este estudio examina como las entregas impactan de manera mads
amplia en los hogares, analizando efectos diferidos y acumulativos que pueden
reflejarse en la demanda creciente de servicios de internet fijo.
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3.
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En este apartado abordaremos el disefio de la evaluacion mediante un andlisis
cuantitativo sustentado en datos administrativos y técnicas econométricas. La
pregunta que guia este estudio es como ha influido la implementacion del programa
en la expansion del acceso a dispositivos tecnoldgicos y la conectividad a internet en
las distintas provincias del pais. Asimismo, el andlisis busca identificar qué factores
explican las variaciones en el crecimiento del acceso a internet fijo, examinando cémo
las diferencias socioeconémicas y educativas inciden en los niveles de conectividad.

En coherencia con la pregunta de investigacion, se han formulado dos hipotesis
principales. La primera hipoétesis plantea que el programa Conectar Igualdad ha tenido
un impacto positivo en la reduccién de la primera brecha digital, al incrementar el
acceso a dispositivos tecnolégicos y promover la contratacion de servicios de internet
fijo en las provincias beneficiadas. Se espera que la entrega de computadoras, al
facilitar el acceso a TIC, haya incentivado tanto a hogares como a instituciones
educativas a adoptar servicios de conectividad, aumentando asi los niveles de
acceso a internet. La segunda hipbétesis sostiene que los efectos del programa no son
inmediatos, sino que se manifiestan de forma progresiva a lo largo del tiempo. Esto
implica que la familiarizacion con los dispositivos y su integraciéon en las actividades
cotidianas y educativas requieren un periodo de adaptacion, por lo que los impactos
mads amplios de la distribucién tecnolégica podrian observarse con cierto rezago.
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3.
METODOLOGIA
Y DATOS

Para construir la base de datos que sustenta este estudio, se integraron diversas
fuentes oficiales que permitieron capturar tanto la distribucion de recursos tecnolégicos
como las variables socioeconémicas relevantes en los municipios argentinos como

se muestra en la Tabla 1. La informacién sobre la entrega de computadoras provino

de datos administrativos proporcionados por la Secretaria de Educacion de la Nacion,
abarcando el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2017, y luego los afos 2022

y 2023, reflejando asi las fases de inicio, discontinuacion y reactivacion parcial del
programa. La inclusion de estos periodos posibilita un andlisis detallado de la evolucion
del programa y sus efectos en distintos contextos temporales. Los datos sobre el
acceso a internet fijo se obtuvieron del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), desagregados a nivel provincial, lo que facilita un andlisis comparativo entre
las distintas jurisdicciones. Para los ingresos per cdpita reales se recurrié también

a los registros del INDEC, ajustados a precios constantes de 2010 para asegurar la
comparabilidad temporal. La variable de escolaridad se construy6 a partir de los
informes publicados por el Ministerio de Educacién de la Nacién, mientras que la
informacion sobre la poblacion provino de las estimaciones oficiales del INDEC. Esta
combinacién de fuentes garantiza la coherencia entre las variables y permite una
evaluacion rigurosa del impacto del programa en los distintos niveles de andilisis.

Tabla 1. Descripcion y fuente de las variables

Variable Definicién Fuente

Entregas NUmero de computadoras Elaboracion propia a partir de

per capita entregadas por el programa datos provistos por la Secretaria de
(independiente) Conectar Igualdad dividido por la Educacién del Ministerio de Capitall

Accesos fijos
per capita

poblacién de cada provincia.

Proporcién de accesos a internet
fijo en relacién con la poblacion

Humano

INDEC, Direccién Nacional de
Estadisticas Econémicas. Direccion

(dependiente) total de cada provincia. Mide la de Estadisticas de Comercio y

disponibilidad de conexiones Servicios.

estables a internet en los hogares e

instituciones.
Escolaridad Nivel promedio de escolaridad Secretaria de Educacion del
(control) alcanzado en cada provincia. Ministerio de Capital Humano
Ingresos Promedio del ingreso per capita de INDEC en base a Encuesta Anual de
per capita cada provincia, ajustado a precios Hogares Urbanos (EAHU)-INDEC; y
(control) constantes de 2010 para asegurar partir de 2016, Encuesta Permanente

la comparabilidad temporal.
Esta variable mide la capacidad
econdmica relativa de las provincias.

de Hogares (EPH) Total Urbano-
INDEC-Cuadros Indicadores de
ingresos.
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Este estudio se sustenta en un modelo de regresion con efectos fijos, que permite
evaluar la influencia de las variables seleccionadas sobre el crecimiento del acceso
ainternet fijo per capita, controlando por factores inobservables especificos de cada
provincia y afio. Esta metodologia ofrece la ventaja de eliminar el sesgo provocado por
caracteristicas no observadas que permanecen constantes en el tiempo dentro de
cada unidad de andlisis, garantizando asi estimaciones mds precisas de los efectos

de las variables explicativas. Entre las variables incluidas en el modelo se encuentran
las de interés: entregas per capita, que reflejan la expansion del acceso a dispositivos
tecnolégicos; el rezago de las entregas, que permite capturar los efectos diferidos

de la distribucion; y las de control: la matriculacion escolar en su forma logaritmica,
utilizada como proxy del tamaro de la poblacién escolar; el ingreso per cépita real, que
controla las diferencias econdémicas entre provincias; y la escolaridad promedio, que se
incorpora como indicador del capital humano disponible en cada jurisdiccion.

Accesos fijos per capita = a + (3, estregas per capita + B, Ingreso per capita deflactado .+ 3,

estregas per capita (rezago) .+ B, Escolaridad , + B, Poblacion  + B, Crecimiento de entregas
per capita+ y +6,+¢,

fi}f% s\ ceta i
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4.
Resultados

A'lo largo de los afios, el programa Conectar Igualdad ha experimentado variaciones
en la cantidad de notebooks entregadas, marcadas por factores politicos y
coyunturales. Al analizar la evolucién anual de las entregas desde su inicio hasta
2024, surgen indicios de posibles sesgos en la distribucion. Los afios 2013 y 2015
registran picos en las entregas, coincidiendo con elecciones nacionales en Argenting,
como se observa en el Grdfico 1. Estos picos podrian insinuar un uso estratégico del
programa en contextos politicos, lo que plantea preguntas sobre la uniformidad

y equidad en la implementacion de la politica. En 2014, las entregas disminuyeron
considerablemente, eso podria deberse en principio a la recesion de ese ano, a lo
que se suma el cambio de administracién en 2016, donde las entregas disminuyeron
adn mas, sefialando un cambio en las prioridades gubernamentales en términos de
inclusion digital. Este descenso podria atribuirse a que la continuidad del programa
estuvo influenciada por decisiones politicas mdas que por criterios exclusivamente
técnicos o educativos. A partir de 2020, se observa un repunte en la distribucion,

que parece estar vinculado a las necesidades educativas emergentes durante la
pandemia de COVID-19, cuando la urgencia de garantizar dispositivos tecnolégicos
para la educacion remota puso en primer plano la importancia del acceso digital.
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Grdafico 1. Evolucion de notebooks entregadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion desde

2010 hasta 2024.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos provistos por el Ministerio de Capital Humano
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Complementando esta tendencia general, la serie temporal de entregas semanales
de notebooks en relacién con eventos electorales muestra patrones de entrega que
alcanzan picos en los periodos preelectorales, particularmente en los afos 2011, 2013,
2015 y 2019. Este comportamiento podria responder a una estrategia de reforzamiento
de la politica publica de inclusién digital en coincidencia con momentos electorales,
con el objetivo de maximizar el impacto social percibido del programa. En contraste,
los periodos sin elecciones importantes, como los afos posteriores a 2017 y

2021, muestran una disminucién en la entrega de dispositivos, evidenciando un
comportamiento ciclico en los ritmos de implementacién que refleja la influencia del
contexto politico y electoral.

Esta distribucion temporal también se complementa con una importante desigualdad
geogrdfica en el volumen de entregas, reflejada en la cantidad total de notebooks
distribuidas en cada provincia. El Grafico 2 muestra cémo se han entregado un

total de 6.993.976 notebooks a estudiantes de secundaria en todas las provincias
argentinas al afo 2024. La Provincia de Buenos Aires domina en términos absolutos,
acumulando mds de 2.5 millones de dispositivos, mientras que provincias de menor
poblacién, como Catamarca y Tierra del Fuego, alcanzan niveles per cdpita mds altos.
Este contraste en la asignacién proporcional de recursos sugiere que la estrategia de
distribucion incorpora ajustes basados en la densidad poblacional para maximizar

la equidad en el acceso a estos recursos tecnologicos, buscando reducir la brecha
digital en cada rincdn del pais.
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Grdafico 2. Cantidad total y per capita de computadoras entregadas por provincia, 2010 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos provistos por el Ministerio de Capital Humano

Ademds de la distribucién geogrdfica, es relevante considerar como la entrega de
notebooks se asocia con el acceso a la conectividad de internet fijo en las distintas
provincias. Existe una relacion entre las entregas per cdpita de dispositivos y los
accesos fijos per capita, lo cual refleja la interaccién entre las politicas de inclusiéon
digital y la infraestructura disponible en cada provincia. La mayoria de las provincias
se concentra en niveles bajos de ambas variables, aunque algunas logran destacarse
con valores mds altos en ambas dimensiones. Esto podria atribuirse a politicas
locales especificas o a factores poblacionales que amplifican el impacto de las
entregas en determinados contextos.

Grdfico 3. Accesos fijos per capita por provincia, 2010-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en a datos provistos por el Ministerio de Capital Humano
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Grdafico 4. Relacion entre entregas per cdpita y accesos fijos per capita, 2010-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos provistos por el Ministerio de Capital Humano

A partir del andlisis de regresion realizado para evaluar como las entregas de
computadoras afectan el acceso fijo a internet a nivel provincial, las entregas per
cdpita tienen un efecto positivo y estadisticamente significativo en el crecimiento del
acceso fijo ainternet, con un coeficiente de 2.6577 (p < 0.01), como se observa en la
Tabla 2. Un aumento en las entregas de dispositivos esté asociado con un incremento
en el acceso fijo a internet. Sin embargo, al analizar los resultados de las entregas de
laptops sobre la conectividad en hogares del aio siguiente, emergen factores que

complican esta conclusion.

El rezago en las entregas muestra un coeficiente negativo (-0.3273) y estadisticamente
significativo, reflejando una relaciéon negativa entre provincias. Esta dindmica podria
responder a barreras estructurales o a una falta de sostenibilidad en el uso de los

dispositivos distribuidos.

Tabla 2. Resumen de estimaciones del modelo para el acceso fijo a internet per capita

VELELS Parameter  Std. Err. T-stat

Constante (const) 0.4719 0.3250 1.4516 0.1491
Entregas per capita 2.6575 0.1769 15.020 0.0000
Ingreso per capita deflactado 1.872e-05 9.263e-06 2.0206 0.0454
Entregas per capita (rezago) -0.3273 0.1238 -2.6444 0.0092
Escolaridad -0.0044 0.0031 -1.4254 0.1565
Poblacién -1.068e-07 1.055e-07 -1.0123 0.3133

-0.0022 0.0008 -2.6563 0.0089

Crecimiento entregas per
capita
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P-value Lower Cl

-0.1714
2.3073
3.857e-07
-0.5722
-0.0104
-3.155e-07
-0.0038

Upper Ci

1.1151
3.0076
3.705e-05
-0.0824
0.0017
1.02e-07
-0.0006
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Conclusion

También sera
relevante
indagar en

los factores
estructurales
que explican
la persistencia
de desigualda-
des digitales y
adaptar mo-
delos de eva-
luacion para
medir no solo
el acceso a dis-
positivos, sino
también su
uso y apropia-
cion significa-
tiva en distin-
tos contextos
educativos y
sociales.

CENTRO
LATAMK ?{\Q‘: CEtla
DIGITAL .

Los resultados encontrados muestran que el Programa impacto inicial positivo

en la expansién del acceso a dispositivos tecnolégicos y en la conectividad a
internet fijo en las provincias argentinas dado que los accesos fijos aumentan
cuando se entregan computadoras. Sin embargo, los efectos observados no son
uniformes ni sostenidos en el tiempo, enfatizando la necesidad de considerar
factores contextuales en el disefio e implementacion del programa. A su vez,
también es posible observar que las entregas de dispositivos estuvieron marcadas
por variaciones temporales y geogrdéficas, influidas por coyunturas politicas,
especialmente en afnos electorales. Esto nos plantea interrogantes sustantivos
respecto al uso estratégico del programa y su capacidad para garantizar un
impacto sostenible en la reduccién de la brecha digital. Por otro lado, los resultados
indican y abren la puerta a futuras discusiones sobre el peso considerable que
tienen las condiciones socioecondmicas y educativas locales en la efectividad de la
politica, modulando los beneficios de acuerdo con las caracteristicas especificas de
cada provincia.

En este sentido, las experiencias internacionales de programas similares, como
Una Laptop por Nifilo en Per y el Plan CEIBAL en Uruguay, deben alertarnos sobre

la importancia de complementar la distribucion de dispositivos con estrategias
educativas y de infraestructura que maximicen su impacto. En el caso argentino, la
conexion entre las entregas del programa y la expansion de la conectividad en los
hogares ofrece un eje de andlisis novedoso, pero también destaca limitaciones en
términos de sostenibilidad y equidad.

Futuras investigaciones podrdn explorar como la implementacion del programa
varia segun las condiciones provinciales y cémo los efectos diferidos de las
entregas influyen en la conectividad a largo plazo. También serd relevante indagar
en los factores estructurales que explican la persistencia de desigualdades digitales
y adaptar modelos de evaluacion para medir no solo el acceso a dispositivos, sino
también su uso y apropiacion significativa en distintos contextos educativos y
sociales. Estos avances permitirdn disefiar politicas de inclusion digital mds eficaces
y equitativas en el futuro.
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