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1.

Introducao®:

1. Disclaimer: o texto
desta pesquisa nao
reflete a opinido do
Centro de Estudios de
Telecomunicaciones
de América Latina (cet.
la), mas sim, Unica e
exclusivamente, as
formulagdes feitas pelo
autor desta pesquisa,
em sua capacidade
académica.
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O desenvolvimento tecnolégico, em especial no que diz respeito ds
telecomunicagdes, permitiu e impulsionou a utilizagdo de ondas eletromagnéticas
de radiofrequéncia para comunicagdo. Segundo Faulhaber e Farber (2003), desde
o inicio do século XX, o espectro eletromagnético tem sido alocado por governos
federais, cobrindo uma série de iniciativas de comunicagéo, como radiodifuséo,
sistemas de televisdo, telefonia modvel, dentre outras. Desse modo é possivel
afirmar que o espectro de radiofrequéncia & um insumo fundamental para as
telecomunicagées (De La Cruz; Alcocer, 2023).

A nivel internacional, o setor de telecomunicagdes — o que inclui, também,
radiocomunicag¢do — é organizado a partir da Unido Internacional de
Telecomunicacées (UIT), mais especificamente, a partir do setor de
radiocomunicagées da UIT, que disponibiliza um framework bdsico para a gestéo

e coordenagdo globais do espectro de radiofrequéncia (UIT, 2021). Tal gestéo

e coordenagdo foram necessdrias devido & proliferagdo de tecnologias de
comunicagdo que sdo propagadas no espectro de radiofrequéncia. Nesse sentido,
o desenvolvimento de redes de telefonia moével, a partir dos anos 2000, demonstrou
a necessidade de se sofisticar os procedimentos de gestdo do espectro, visando a
definicéo de condigées para o licenciamento e/ou renovacéo de licencas para o uso
de espectro (De La Cruz; Alcocer, 2023).
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1.
INTRODUCAO

O presente
trabalho visa
investigar a
aderéncia das
disposicoes do
leildo do 5G as
aspiracoes da
Lei Geral de
Telecomuni-
cacoes
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Historicamente, o Estado se mostrou o principal ator no que diz respeito &
coordenacgdo do uso do espectro. Isso se deu ndo somente pela necessidade de
se evitar interferéncias entre distintos usos do espectro, mas, principalmente, para
resguardar o interesse publico (Anker, 2017). A nivel internacional, os processos de
licenciomento e alocagdo do espectro seguem uma tendéncia que, via de regra,
estdo atreladas ao fato de o érgéo regulador nacional outorgar a utilizagéo do
espectro para determinado prestador de servigo de telecomunicagdes, a partir de
processos de licitagdo que, comumente, seguem o formato de leilgo.

Nesse sentido, o presente trabalho visa investigar a aderéncia das disposi¢cées do
leildo do 5G as aspiragdes da Lei Geral de Telecomunicagdes, a partir do ferramental
tedrico de Zenon Bankowski (2001).

A escolha pelo leiléio do 5G se dé em razdo de ter sido o Ultimo grande processo
licitatério organizado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), sendo
considerado um dos maiores leildes de espectro do mundo, tendo em vista a
quantidade de espectro ofertada. Para além do exposto acima, a escolha deste
processo licitatério estd relacionado ao potencial transformador da tecnologia
movel de 5a geragdo, considerando suas caracteristicas: maior velocidade e largura
de banda; baixa laténcia; e conectividade massiva (Ardilla, 2023). De modo que a
tecnologia 5G poderia auxiliar no desenvolvimento de processos de transformagéo
digital e crescimento econdmico, mas também desempenhar papel fundamental em
processos de inclusdo digital, especialmente em paises cujo o acesso d Internet se
dd, majoritariamente, por meio de celulares e redes moveis, como é o caso do Brasil
(IDEC, n.d).

Assim, para responder d pergunta de pesquisa, este trabalho estd estruturado em

7 (secées). A segunda secéo deste trabalho tratard da metodologia de pesquisa,
aprofundando as técnicas e horizontes teéricos mobilizados para a condugdo deste
trabalho. As se¢o6es trés, quatro e cinco tratam, respectivamente, sobre o processo
de gestdo de espectro de forma ampla, possibilidades de concessdes do espectro de
radiofrequéncia e a gestdo do espectro no Brasil.

A sessdo seis trata do principal objetivo deste trabalho: a compreensdo da
racionalidade das mudancas operadas nos leildes do 4G e 5G, a partir dos seguintes
parémetros: a) prazo de vigéncia da outorga; b) forma de renovacgéo da licenga; )
ndmero de faixas leiloadas; d) vencedores dos lotes nacionais; e) objetivo do leiléo. A
dltima secdo trata da conclusdo do trabalho, em que busca-se responder a pergunta
de pesquisa mencionada anteriormente, bem como apontar o papel da agéncia
reguladora de telecomunicagdes no Brasil em direcionar o desenvolvimento do setor
em prol do interesse publico.



2.
Metodologia

Em termos metodoldgicos, este trabalho é resultado de uma pesquisa empirica de
cardter exploratdrio, uma vez que, a partir desta, busca-se uma maior familiaridade
com o problema de pesquisa enunciado (Gil, 2002), qual seja: as caracteristicas

do leiléo de frequéncias para implementagdo de tecnologias de quinta geragdo
(5G) contribuiu para se alcancgar as aspiragdes da Lei Geral de Telecomunicagées,
conforme a teorizagdo de Zenon Bankowski?

Nesse sentido, tem-se como objetivo geral compreender como se dd a gestéo de
espectro de radiofrequéncia no Brasil; e, de forma especifica, o objetivo & identificar
em que medida as decisées tomadas com relagdo ao design do leiléo do 5G estdo
em consondncia com as aspiragdes da Lei Geral de Telecomunicagdes. Vale dizer
que, a perspectiva tedrica que norteia este trabalho, qual seja a interagéo entre
moralidade da aspiragéo e moralidade do dever, teorizada por Zenon Bankowski
(2001), serd delineada mais adiante, na sec¢do 6 deste trabalho.

Como mencionado anteriormente, esta pesquisa pode ser classificada como uma
pesquisa empirica qualitativa, tendo em vista que, para responder o enunciado
acima, aplicard técnicas de andlise documental e de entrevistas semi-estruturadas,
conduzidas pelo pesquisador com um “grupo de especialistas”. No que diz respeito &
pesquisa documental, os principais documentos utilizados s@o aqueles classificados
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2.
METODOLOGIA

Adicionalmen-
te a técnica de
analise docu-
mental, este
trabalho tam-
bém se apoiou
na conduc¢ao

de entrevistas
semi-estrutura-
das realizadas
com um “painel
de especialis-
tas” multisse-
torial.
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como documentos puablicos oficiais, os quais, segundo Reginato (2017), consistem
em documentos produzidos por distintas insténcias da administragdo publica,
sobre os quais recai o dever de publicidade, tais como: os extratos dos termos de
autorizagdo de leildes, bem como os seus respectivos editais, legisla¢des federais
sobre telecomunicagdes — cumpre destacar que, segundo o art. 22, IV da Constituicdo
Federal, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre telecomunicagodes
e radiodifuséo (Brasil, 1988) —, além de portarias editadas pela Agéncia Nacional

de Telecomunicagdes (Anatel), agente regulador responsavel pela setor de
telecomunicagoes, criado pela Lei Geral de Telecomunicagdes, no ano de 1997, e
editais e contribuigées & consultas publicas conduzidas pela Anatel durante os
processos licitatorios de faixas de frequéncias destinadas ds tecnologias 4G e 5G.
Vale destacar que, ainda que o objeto central seja analisar aspectos do processo
licitatério do leiléo do 5G, serdo considerados elementos dos processos de licitagéo
das faixas de frequéncia para implementagdo de tecnologias de quarta geragéo
(4G) para fins comparativos entre os processos, tendo em vista que estes foram os
dltimos dois grandes leildes realizados pela Anatel e que antecederam a grande
reforma legislativa da Lei Geral de Telecomunicagdes de 2019.

A escolha da andlise documental como uma das técnicas de pesquisa adotada
fundamenta-se no fato de que, segundo Cellard (2008), documentos nos habilita a
realizar algumas reconstrugées temporais, como a que se pretende neste trabalho:
reconstruir, ao longo da ultima década, as mudangas que ocorreram Nos Processos
de leildo, especificamente as mudangas relacionadas ao tempo de licenciamento
e aos custos e contrapartidas devidas pelas empresas vitoriosas dos processos de
leilGo.

Adicionalmente & técnica de andlise documental, este trabalho também se apoiou
na condugdo de entrevistas semi-estruturadas realizadas com um “painel de
especialistas” multissetorial. Segundo Poupart (2008), a escolha de se conduzir
entrevistas em pesquisas qualitativas — como o presente trabalho — estd, via de
regra, associada a trés argumentos principais: i) de carater epistemolégico: este
argumento centra-se no fato de que a condugdo de entrevistas em profundidade
seria indispensdavel para a compreensdo e dpreensdo da conduta social dos atores
socidis; i) um segundo argumento é de ordem ética-politica, em que a entrevista
possibilitaria a compreensdéo dos dilemas e questdes enfrentadas pelos atores
sociais; por fim, iii) um terceiro argumento de ordem metodolégica, em que a
entrevista seria considerada uma ferramenta capaz de elucidar as realidades sociais
e, principalmente, fornecer acesso privilegiado ds experiéncias dos atores sociais.
Tendo em vista os argumentos apresentado acima, que constituem, comumente,
fundamentos para a escolha da entrevista qualitativa com técnica de pesquisa, é
possivel dizer que estes podem ser aplicados ao presente trabalho, tendo em vista
que, com as entrevistas, buscaremos acessar informacgdes relativas & experiéncia
dos atores sociais, visando uma melhor compreensdo de suas condutas, bem como
as questdes enfrentadas por estes no que diz respeito aos processos de licitagdo das
faixas do espectro de radiofrequéncia para implementagdo de tecnologias 4G e 5G.

Ainda que ciente dos diversos tipos de entrevista qualitativa, a escolha pela entrevista
semi- estruturada estd ancorada no argumento de que seria necessdrio fornecer, ao
entrevistado, certa estrutura e direcionamento, por meio da elaboragdo de um roteiro
de entrevistas, previamente disponibilizado aos convidados, para que fosse possivel
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alcancar o resultado almejado, tendo em vista que o campo de gestdo do espectro
de radiofrequéncia é demasiadamente extenso e complexo e, ao mesmo tempo,
permitir que a pessoa entrevistada seja capaz de autoexplorar, em profundidade,
“(...) determinadas reflexdes/representacdes do entrevistado que séo do interesse do
pesquisador.” (Xavier, p. 128, 2017).

Ainda sobre as entrevistas semi-estruturadas, estas serdo conduzidas com um
painel de especialistas. Destaca-se que a escolha por um painel de especialistas
fundamenta-se na proposta de reunir

(..) véarias pessoas consideradas capazes para o tratamento das questées
envolvidas no objetivo da pesquisa, geralmente implicando a andlise

de tema complexo e controverso. E justamente essa competéncia de

seus membros o que caracteriza o painel de especialistas como técnica
de pesquisa. A “especialidade” de seus integrantes pode se referir

aos ambientes ou situagées de interesse para a pesquisa, ds pessoas
investigadas, ou mesmo aos fendmenos (ou conceitos) a serem tratados.
(Pinheiros, Faria, Abe-Lima, p. 185, 2013).

A escolha dos especialistas, por sua vez, seguiu, especialmente, o critério de
multissetorialidade, isto &, a representacdo de distintos setores interessados nos
debates sobre telecomunicagées em geral e, especificamente, sobre gestdo do
espectro de radiofrequéncia no Brasil. A abordagem multissetorial é tipica do
ecossistema de Governanga da Internet, do qual o setor de telecomunicagdes

pode ser considerado como parte importante, este modelo se caracteriza pelo
reconhecimento da necessidade de se alcangar participagdo equitativa entre setores
e atores interessados, baseando-se em principios democrdticos de transparéncia e
participacéo (Almeida, Getschko, Afonso, 2015).

Vale ressaltar que as entrevistas foram conduzidas entre os meses de julho e agosto,
de forma online, via plataforma Zoom, e as transcrigées foram realizadas utilizando
a plataforma Escriba, desenvolvida pela Aos Fatos, organizagdo jornalistica cujo
principal enfoque estd no combate & desinformagdo?

Inicialmente, o intuito era o de conduzir entrevistas semi-estruturadas com
representantes da academia, setor privado, sociedade civil organizada e da
Ageéncia Nacional de Telecomunicacées (Anatel). Contudo, apés algumas tentativas
frustradas, ndo foi possivel entrevistar uma pessoa representante da academia.
Assim, a configurag¢do final do painel de especialistas foi: um representante do

setor privado de telecomunicagdes — aqui identificado como Entrevistado 1 -, uma
representante da sociedade civil organizada, com histérico de atuagéo no campo
dos denominados direitos digitais e de telecomunicagdo - identificada como
Entrevistada 2 —, e um representante da Anatel — identificado como Entrevistado 3.

Como um padrdo, adotou-se a ndo identificagdo dos sujeitos entrevistados, visando
a protecdo de suas respectivas identidades. No entanto, os roteiros que orientaram as
entrevistas semi- estruturadas estardo disponiveis neste relatério, no Apéndice |I.
2. Ver mais em: httpsy/ Por fim, cumpre destacar algumas limitagées desta pesquisa. A primeira delas estd
www.aosfatos.org/sobre- relacionada ao tempo: tendo em vista o curto espago de tempo para a condugéo
0-a0s-fatos/. desta pesquisa — quatro meses —, ndo foi possivel aprofundar em todas as mindGcias
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presentes no grande tema de gestdo do espectro de radiofrequéncia, de modo que
esta pesquisa se centra em alguns aspectos importantes, mas ndo os trata de forma

exaustiva, como: periodo de vigéncia da concessdo e sua respectiva renovagdo;

A es:co.lha dos es- design de leildes de radiofrequéncia, especificamente o leiléo do 5G; e aspectos de

pecialistas, por  concorrencia.

sua vez, seguiu,

especialmen- Uma segunda limitagdo estd atrelada CI.dIfICE,IldCIde dg se conduzir uma pesquisa

te. o critério de documentol sobrg o setor de te~lec<.>mun|cac;oes., considerando o gropde volume .cle
r portarias normativas e resolugdes internas publicadas pela Anatel. Ainda que haja

multissetoria- a sistematizacéo destes documentos por ano de publicagéo, esta ndo habilita uma
lidade, isto é, a pesquisa temdtica eficiente.

representacao

de distintos

setores interes-
sados nos deba-
tes sobre tele-
comunicagdes
em geral e, es-
pecificamente,
sobre gestao

do espectro de
radiofrequéncia
no Brasil
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3.
Sobre a gestao
do espectro

O espectro de radiofrequéncia corresponde a faixa do espectro eletromagnético de
8,3 kHz a 3000 GHz, em que é possivel realizar a radiocomunicagdo — a partir deste
momento, utilizaremos o termo “espectro” para referenciar esta faixa especifica

do espectro eletromagnético, visando facilitar tanto o processo de escrita quanto
de leitura —, as faixas que compdem este espectro sdo divididas em diversas

partes ou “sub-faixas”, as quais sdo utilizadas para habilitar distintas aplicagdes de
comunicagéo sem fio (Falcdo, 2021). Via de regra, segundo Lewis (2018), o espectro de
radiofrequéncia é definido como um recurso limitado, disponivel em todos os paises
e no espaco sideral (UIT, 2021) e que possui implicagdes tanto nacionais quanto
internacionais. A limitagé@o espectro estd relacionada ao fato de ser um recurso
natural e compartilhado por todas as pessoas, devendo, portanto, ser tratado como
um bem publico e, por conseguinte, ter o seu uso regulado, visando a concretizagdo
do interesse publico (Lewis, 2018; Falcéo, 2018).

A partir de uma perspectiva internacional, tem-se que o setor de telecomunicacées,
incluindo radiocomunicagdo, é organizado pela Unido Internacional de
Telecomunicagées (UIT), uma agéncia especializada da Organizagdo das Nagées
Unidas (ONU). Dentre suas responsabilidades estd a de estabelecer uma estrutura
bdsica para a coordenagdo e gestdo do espectro de radiofrequéncia; esta

CENTRO cetla
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DlelT% %‘Q‘: : 10



PROGRAMA JUNIOR 3.
FELLOWSHIP 2024 SOBRE A GESTAO
DO ESPECTRO

A principal
estrutura re-
gulatoria sobre
radiocomuni-
cac¢ao, a nivel
internacional, é
definida pelas
Regulacoes de
Radio da UIT -
ITU Radio Regu-
lations - (RR), a
partir da qual
os Estados se
comprometem
a utilizar o es-
pectro de radio-
frequéncia
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necessidade estd atrelada ao fato de que, por ser um recurso compartilhado e,
portanto limitado, sua gestdo precisa seguir um pressuposto de racionalidade
para evitar interferéncias entre as diversas aplicagdes que utilizam o espectro de
radiofrequéncia (UIT, 2021).

A principal estrutura regulatéria sobre radiocomunicagdo, a nivel internacional, &
definida pelas Regulagées de Radio da UIT — ITU Radio Regulations — (RR), a partir
da qual os Estados se comprometem a utilizar o espectro de radiofrequéncia.

Elas possuem status de tratado internacional, de modo que vinculam os paises
signatdrios, além de serem periodicamente atualizadas durante a World Radio
Conference (WRC) - a Gltima edi¢gdo da WRC aconteceu em 2023, em Dubai — (urT,
2021).

Dada a sua importdncia para meios de comunicagdo massificados, hd uma
dimensdo econdmica relevante no que diz respeito & regulagdo do espectro, de
modo que, comumente, legislagdes nacionais estabelecem como objetivos para
a gestdo do espectro a sua disponibilidade para usos governamentais e ndo
governamentais, visando estimular progressos sociais e econdmicos; bem como
garantir um uso efetivo e eficiente do espectro (uUIT, 2015).
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4.
Abordagens possiveis
para a concessao

De acordo com o Handbook on National Spectrum Management publicado em 2015
pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), existem diversos procedimentos
que podem ser utilizados para o licenciamento do espectro, especialmente em
contextos em que o nimero de interessados no uso de determinada faixa do
espectro excede a quantidade de espectro disponivel. O documento lista quatro
modelos possiveis: licenciamento por ordem de solicitagdo (first come, first served),
beauty contests, sorteios e, por fim, leildes.

O primeiro modelo, diz respeito ao licenciamento a partir da ordem de recebimento
de solicitagdes, e possui como fundamentos o tipo de frequéncia disponivel,

o cumprimento de atividades relacionadas & gestdo do espectro e, por fim, a
adequacdo do solicitante aos critérios estabelecidos (UIT, 2015). Trata-se do modelo
mais simples e direto de licenciamento de espectro para faixas em que néo hd

a identificagc@o de escassez, tampouco o nimero de solicitantes ultrapasse a
quantidade de espectro disponivel (European Commission, 2009). De acordo com

o relatério da Comisséo Europeia sobre destinagdo e métodos de precificagéo

de espectro, as praticas adotadas por estados membros da Unido Europeia
demonstram que a adogdo do método first come, first served pode ser eficiente, caso:
as prioridades sejam o baixo custo administrativo e os rdpidos resultados, tendo em
vista que s@o procedimentos mais céleres; quando hd a expectativa de participagéo
de um grande nimero de solicitantes, mas que possuem projetos de pequena

CENTRO cetla
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D|G|TALN’§ :}“Q‘: : 12



PROGRAMA JUNIOR
FELLOWSHIP 2024

4.
ABORDAGENS POSSIVEIS
PARA A CONCESSAO
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escala; caso os periodos de licengas sejam mais curtos; caso a coordenagdo entre
detentores de licencas seja necessaria (European Commission, 2009).

Com relagdo ao modelo beauty contest, este pode ser caracterizado como um
mecanismo de comparagdo multidimensional, o qual determinaré qual dos
solicitantes terd acesso a uma quantidade limitada de espectro (European
Commission, 2009; UIT, 2015). Trata-se de um sistema em que os solicitantes
submeterdo suas propostas para o uso de determinada por¢do do espectro, as quais
ser@o avaliadas pela Administragdo PUblica e que, comumente, incluem informagodes
como a cobertura do servico a ser oferecido, qualidade do servigo (quality of service -
QoS), velocidade de implementacdo e o plano de negécio do solicitante; via de regra
estas propostas sdo preparadas de acordo com critérios estabelecidos e publicados
pela Administragéo Pablica (UIT, 2015).

Ainda que a experiéncia de paises membros da Uniéio Europeia indique ser, este, um
método que pode, potencialmente, trazer beneficios ao processo de licenciamento
como, por exemplo, evitar o risco de falha de mercado, o beauty contest traz algumas
preocupacdes dignas de nota: o processo de tomada de decisdo pode ndo ser tdo
transparente, tendo em vista que ha certo grau de subjetividade na andlise das
propostas; comumente, os resultados sdo criticados tanto pelos solicitantes quanto
por outros atores interessados, havendo, inclusive, um alto indice de judicializagéo
dos resultados, o que resulta em um atraso no processo de licenciamento do
espectro e em custos extras para a Administragdo Pablica (European Commission,
2009).

Um terceiro modelo possivel & o denominado de sorteio que consiste, basicamente,
em uma selegdo aleatéria dos solicitantes que terdo direito de explorar o uso de
determinada porgdo do espectro de radiofrequéncia (UIT, 2015). Este modelo néo é
comumente adotado, tendo em vista que, apesar de a escolha ndo ser permeada por
subjetividade do julgador, este &€ um mecanismo ndo economicamente sustentavel
para a Administragdo Pablica (UIT, 2015).

Por fim, o quarto modelo, denominado de leildes, consiste em um mecanismo de
autorizagdo do uso do espectro em que, ao final, os solicitantes determinam qual o
valor serd pago por esta autorizagdo, hd, portanto, uma tendéncia de que os valores
sejam determinados por questdes mercadolégicas, e a autorizagdo de exploragdo

é concedida aquele que oferecer o maior lance (UIT, 2015). Ainda que o critério
determinante para vencer o certamente seja o maior lance (maior valor a ser pago),
o solicitante deverd cumprir alguns critérios minimos, bem como a autoridade
responsdvel pela gestéo do espectro poderd definir um prego minimo a ser pago
(European Commission, 2009).

Os leildes tém sido a principal forma para o licenciamento do espectro tanto a

nivel nacional quanto internacional, sendo reconhecido, assim, como uma boa
pratica, tendo em vista que este pode ser considerado um mecanismo eficiente

de designagdo de espectro, bem como pode significar uma importante fonte de
recursos para o Estado (Wood, 2021; GSMA, 2022; European Commission, 2009). Para
além disso, existem algumas outras justificativas para a adogéo do leiléo como
principal mecanismo de licenciamento de espectro, como, por exemplo, o fato

de ser um formato que permite maior transparéncia de seu processo (European
Commission, 2009). Ainda que seja o procedimento mais amplamente utilizado ao
redor do mundo, os leildes de espectro dependem de um bom design para que estes
sejam bem sucedidos.
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5.
Gestao do .
espectro no Brasil

No Brasil, a Lei Geral de Telecomunicagées (LGT), Lei no 4972/199, foi promulgada

em um contexto de reorganizagd@o do setor de telecomunicagdes no pais, o que
incluiu a privatizagé@o do Sistema Telebrds. Nela, o espectro de radiofrequéncia

é definido, em seu art. 157 como sendo () um recurso limitado, constituindo-se

em bem publico, administrado pela Agéncia” (Brasil, 1997). A Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anotel), criada pela LGT, cabe a administragdo deste recurso,
seguindo os pressupostos do Direito Administrativo Brasileiro — em sua divis@o interna
de competéncias, a Superintendéncia de Outorga e Recursos & Prestagdo (SOR) é a
responsdvel pela gestéo do uso de espectro no Brasil.

Segundo o art. 159 da LGT a destinagdo das faixas de frequéncia deve ser orientada
pelo emprego racional e econdmico do espectro e deve considerar as atribuigdes,
distribuigdes e consignagdes existentes, visando evitar interferéncias que sejom
prejudiciais; e o seu uso esté condicionado & outorga da Anatel, conforme & possivel
depreender da leitura do art. 163 da LGT:

Art.163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou néo cardter de exclusividade,

dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizagéo, nos termos da
regulamentacdo.
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§ 1° Autorizacdo de uso de radiofrequéncia € o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permiss@o ou autorizagdo para prestagdo de servico de
telecomunicagoées, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de
uso de radiofrequéncia, nas condicées legais e regulamentares. (Brasil, 1997)

A Lei Geral de Telecomunicagdes estabelece, também, que em casos em que haja
limitagdo do uso de radiofrequéncia e exista mais de um interessado em prestar a
mesma modalidade de servigo, a autorizagdo dependerd de licitagdo, seguindo o
que foi estabelecido nos arts. 88 a 92 dessa mesma Lei:

Art.164. Havendo limitagdo técnica ao uso de radiofreqléncia e ocorrendo
o interesse na sua utilizagdo, por parte de mais de um interessado, para
fins de expansdo de servigo e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros
interessados em prestar a mesma modalidade de servigo, observar-se-a:

I - a autorizagdo de uso de radiofrequéncia dependerd de licitagdo, na forma e
condigdes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e serd sempre onerosa;

Il - o vencedor da licitagdo receberd, conforme o caso, a autorizagdo para uso
da radiofrequéncia, para fins de expansdo do servigo, ou a autorizagdo para a
prestac¢do do servigo.

Art. 165. Para fins de verificag@o da necessidade de abertura ou ndo da licitagéo
prevista no artigo anterior, observar-se-a o disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei.
(Brasil, 1997)

No que diz respeito ao prazo de vigéncia da autorizagdo, a LGT determina que esta
obedecerd o prazo méximo de 20 anos, sendo possivel a prorrogagdo por iguais
periodos, desde que a organizagdo autorizada tenha cumprido as obrigagdes
assumidas e manifeste expressamente o seu interesse, conforme art. 167 da LGT:

Art.167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até 20
(vinte) anos, prorrogavel por iguais periodos, sendo necessdrio que a autorizada
tenha cumprido as obrigagdes ja assumidas e manifeste prévio e expresso
interesse. (Redagdo dada pela Lei no 13.879, de 2019)

§1° A prorrogagdo, sempre onerosa, poderd ser requerida até trés anos antes
do vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no
mdaximo, doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrerd se o interessado ndo estiver fazendo

uso racional e adequado da radiofrequéncia, se houver cometido infragées
reiteradas em suas atividades ou se for necessaria a modificagdo de destinagéo
do uso da radiofrequéncia.

§ 3° Na prorrogagdo prevista no caput, deverdo ser estabelecidos
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo,
alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor do prego publico
devido pela prorrogagéo. (Incluido pela Lei no 13.879, de 2019) (Brasil, 1997)
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6.

Leilao das frequéncias
para implementacao de
tecnologias de quinta
geracao (5G)

O intuito deste trabalho é o de verificar algumas das mudangas ocorridas quando da
publicagdo do edital no 01/2021, publicado em setembro de 2021, que dispunha sobre
o processo de licitagdo das frequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26
GHz - frequéncias destinadas, majoritariomente, & implementagéo de tecnologias
moveis de quinta geragdo (5G) —, em comparagdo com a licitagéo para outorga das
faixas de frequéncia para utilizagéo de tecnologias méveis de quarta geragéo (4G).

Ainda que seja possivel identificar uma série de mudangas implementadas no edital
do 56, este trabalho terd como foco, fundamentalmente, dois aspectos: o primeiro
deles, relacionado ao tempo de licenciamento; o segundo, relacionado ao modelo
ndo-arrecadatdrio do leildo, isto &, focado em contrapartidas de investimento em
infraestrutura e universalizagdo, por parte das empresas vencedoras dos leildes.

Para analisar estes dois aspectos, este trabalho, conforme descrito na segdo 2, sobre
metodologia, adotou a pesquisa documental, associada & condugdo de entrevistas
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semi- estruturadas, com um painel de especialistas formado por representantes
de setores chave para os debates sobre gestdo de espectro de radiofrequéncia.
A combinagdo de ambas as técnicas de pesquisa permitird compreender o que
habilitou e quais sdo os impactos dessas mudangas no processo de licitagdo.

Em termos tedricos, este trabalho adotard o referencial desenvolvido por Zenon
Bankowski, em especial aquele composto pela interagdo entre moralidade da
aspiragdo e moralidade do dever. Segundo o autor (2001), é necessario observar

a aspiragdo da lei, para ndo incorrer em condutas legalistas, que pode ser
caracterizada como uma interpretagéo literal da norma juridica (Feres, Souza,
Oliveira, 2022). H&, portanto, uma diferenca fundamental entre estes aspectos — dever
e aspiragdo —, a qual desempenha um importante papel no sentido de demonstrar
que a relagdo entre ambos oferece & norma juridica um cardter dinémico, em que os
deveres podem ser compreendidos como formas de se alcangar a aspiragdo da lei
(Bankowski, 2001; Feres, Souza, Oliveira, 2022).

Nesse sentido, considerando ser as licitagées para outorga do uso de frequéncias

do espectro de radiofrequéncia parte integrante do que se denomina de setor de
telecomunicagées e, portanto, regido pela Lei 9.472/1997, denominada de Lei Geral de
Telecomunicagoes, é possivel inferir, a partir do seu artigo 20 que as aspiragdes da lei
surgem a partir dos deveres do Estado em promover:

I - garantir, a toda a populagdo, o acesso ds telecomunicagdes, a tarifas e
pregos razodveis, em condigées adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servigos de interesse pUblico em beneficio da populagdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a
exigéncia dos usudrios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢des para que o desenvolvimento do setor seja harmédnico com
as metas de desenvolvimento social do Pais.

VII - criar condi¢bes para ampliagdo da conectividade e da inclusdo digital,
priorizando a cobertura de estabelecimentos publicos de ensino (BRASIL, 1997).

Ou seja, em suma, as aspiragoes da Lei Geral de Telecomunicagdes podem
ser resumidas em: promover o interesse publico, no que diz respeito ds
telecomunicagdes, a universalizag@o do acesso e a inclusdo digital, além de
promover um ambiente concorrencial no setor de telecomunicagées que
garanta condigées para o desenvolvimento deste de forma harménica com o
desenvolvimento social do pais.
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Dessa forma, partindo da identificagdo das aspiragées acima, este trabalho buscaré
compreender se as mudancas implementadas durante o leiléo do 5G sdo medidas
que, partindo da imposicdo de seus deveres, concretizam as aspiragées que
sustentam o regime legal das telecomunicagdes no Brasil.

A titulo exempilificativo, e de forma esquemadtica, o autor deste trabalho preparou a
seguinte tabela comparativa entre os processos de leildo do 4G, ocorrido em 2012, e

de leiléo do 5G, ocorrido em 2021.

Tabela 1: ParGmetros de comparacgéo entre os leildes do 4G e 5G

Prazo de vigéncia
da outorga:

15 (quinze) anos

20 (vinte) anos

Forma de Prazo de 15 (quinze) anos, Prazo de 20 (vinte) anos,
renovacéo da prorrogdvel uma Gnica vez a titulo prorrogavel a titulo oneroso, na forma
licenca oneroso, por igual periodo. da regulamentacdo vigente d época do
(Prazo anterior & alteragéo proposta vencimento,
pela Lei no 13.879/2019) (Prazo posterior & alteragdo proposta
pela lei no 13.879/2019)
Namero 2 faixas (450 MHz e 2,6GHz), leildo 4 faixas (700 MHz, 2,3 GHz e 3,5 GHz,
de faixas de 2012 26GHz)
leiloadas 1 faixa leiloada (700MHz), leiléo de
2014
Vencedores Leil&o de 2012: Claro, Tim, Telefdénica, Claro, Vivo e TIM (Lotes na faixa de 3,5
dos lotes Oi, Sky e Sunrise GHz);
nacionais Leildo de 2014: Claro, Tim e Telefénica Winity Il Telecom (Lote de 700 MHz)
Objetivo do Arrecadagdo Investimento em contrapartidas (néo-
leilao arrecadatério)

Fonte: elaboragéo do préprio autor, com base nos editais de leildes de frequéncia e em informagdes publicamente

disponiveis
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3. Os demais editais
de licitagdo de
radiofrequéncia
realizados pela
Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes
podem ser conferidos
no seguinte link:
https://www.gov.br/
anatel/pt- br/regulado/
outorga/licitacao-de-
radiofrequencias-

rascunho/licitacoes-de-

radiofrequencias.
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Trata-se, a tabela acima, de uma esquematizagdo de alguns dos parémetros
analisados neste trabalho. O intuito, portanto, & apresentar, de forma visual, algumas
das diferengas entre os processos de leiléo do 4G e do 5G. Nesse sentido, buscou-

se estabelecer uma comparacgdo referente ao prazo de vigéncia das licengas,
forma de renovagdo das licengas, ao nimero de faixas leiloadas, a quem foram os
vencedores dos lotes nacionais e, por fim, quais eram os objetivos de cada um destes
leildes.

Nas se¢bes abaixo, cada um destes pardmetros serdo melhor discutidos.

6.1 Sobre o prazo da concessdio e sua possibilidade de renovagéio

No que diz respeito ao prazo de vigéncia da outorga, apesar de a Lei Geral

de Telecomunicagdes, em seu art. 99 e 167, definir o prazo méximo de vinte

anos, historicamente, a Agéncia Nacional de Telecomunicagodes, nos leildes

de radiofrequéncia que antecederam o leildo das faixas do espectro para
implementacgdo de tecnologias moveis 5G, adotava o prazo de quinze anos como
regra, como é possivel verificar em editais anteriores, disponibilizados no

website da Anatel®. Nesse sentido, o Acérddo 2032/2021, publicado pelo Tribunal

de Contas da Uni@io, também aponta para a mudanga no periodo de vigéncia da
concessdo, destacando o fato de que o leildo do 5G foi a primeira ocasido em que o
prazo de 20 anos foi utilizado (Tribunal de Contas da Unido, 2021).

Da perspectiva do regulador, um representante da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, servidor de carreira entrevistado para este projeto, argumentou
que a alteragéo no tempo de vigéncia da concessdo estd atrelada ds especificidades
do setor de telecomunicagdes que, apesar de ser um setor de infraestrutura, ndo
compartilha de algumas caracteristicas tipicas de outros setores de infraestrutura.
Nesse sentido, o entrevistado expde que a principal razéo para essa modificagcdo

se deu para garantir a sustentabilidade econdmica do modelo de negbcio das
empresas que atuam no setor de telecomunicagoes:

A principal razdo estd na sustentabilidade econémica do setor. As evolugdes
tecnolbgicas [nos demuaiis setores de infraestrutura] séo muito lentas e a
utilidade daquilo ali & muito constante. Entdo, & muito previsivel. Telecom,
apesar de ser infraestrutura, o ciclo tecnoloégico € muito, muito curto. Entéo,
vocé tem que trocar quase toda a sua infraestrutura, toda a sua rede, a cada

10 anos, a cada 8, 10 anos, vocé tem que trocar tudo. Entdo, a rentabilidade e o
risco & muito maior se comparado aos outros ambientes de infraestrutura. (..)
Entdo, a Telecom historicamente tem problemas de sustentabilidade. E o que
que nos identificamos que & um fator para reduzir isso? Aumentar o tempo da
licenga. Porque quando vocé aumenta o tempo da licenga, vocé estd dizendo o
seguinte, olha, esse espectro que é o insumo base para vocé fazer os seus ciclos
tecnolbgicos, esse espectro, ele vai ficar disponivel para vocé por um tempo
muito maior e com muito mais previsibilidade. (...) Na verdade, o que vocé esta
fazendo é aumentando a utilidade do espectro, reduzindo, principalmente, as
incertezas relacionadas dquele insumo e permitindo uma oferta de servigco mais
previsivel, mais estével e de maior longo prazo. (Entrevistado 3).

19



PROGRAMA JUNIOR 6.
FELLOWSHIP 2024 LEILAO DAS FREQUENCIAS PARA
IMPLEMENTAGCAO DE TECNOLOGIAS

DE QUINTA GERAGAO (5G)

Tabela 2: Tabela comparativa do texto do artigo 99 da LGT pré e pés a reforma de 2019

Artigo 99 da lei 9.472/1997 (versao

publicada em 1997)

Artigo 99 da lei 9.472/1997 (versao editada
pela lei 13.879/2019)

Art. 99.

O prazo méximo da concessdo serd de vinte
anos, podendo ser prorrogado, uma (nica vez,
por igual periodo, desde que a concessiondria
tenha cumprido as condicdées da concessdo e
manifeste expresso interesse na prorrogagdo,

pelo menos, trinta meses antes de sua expiragdo.

Artigo 167 da Lei 9.472/1997 (verséo publicada
em 1997)

Art.167. No caso de servigos autorizados,
o prazo de vigéncia serd de até vinte anos,
prorrogdavel uma Gnica vez por igual periodo.

§1° A prorrogagdo, sempre onerosa, poderd ser
requerida até trés anos antes do vencimento
do prazo original, devendo o requerimento ser
decidido em, no méximo, doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrerd se o
interessado ndo estiver fazendo uso racional e
adequado da radiofrequéncia, se

houver cometido infragdes reiteradas em suas

atividades ou se for necessdaria a modificagéo de

destinagdo do uso da radiofrequéncia.

Art. 99.

O prazo méximo da concesséio sera de 20 (vinte)
anos, prorrogdavel por iguais periodos, sendo
necessdario que a concessiondria tenha cumprido
as condicdes da concessdo e as obrigagdes ja
assumidas e manifeste expresso interesse na
prorrogacéo, pelo menos, 30 (trinta) meses antes
de sua expiracdo.

Artigo 167 da lei 9.472/1997 (versdo editada pela
lei 13.879/2019)

Art. 167. No caso de servigos autorizados,

o prazo de vigéncia seré de até 20 (vinte) anos,
prorrogdvel por iguais periodos, sendo necessdrio
que a autorizada tenha cumprido as obrigagoes
jé assumidas e manifeste prévio e expresso
interesse

§1° A prorrogacdo, sempre onerosa, poderd ser
requerida até trés anos antes do vencimento
do prazo original, devendo o requerimento ser
decidido em, no méximo, doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrerd se o
interessado ndo estiver fazendo uso racional e
adequado da radiofrequéncia, se houver cometido
infragées reiteradas em suas atividades ou se for
necessaria a modificagdo de destinagdo do uso da
radiofrequéncia.

§ 30 Na prorrogagdo prevista no caput, deverdo
ser estabelecidos compromissos de investimento,
conforme diretrizes do Poder Executivo,
Iternativamente ao pagamento de todo ou de
parte do valor do preco publico devido pela
prorrogagdo.

Fuente: elaboracidn del propia con base en textos previos y posteriores a la reforma de la Ley General de

Telecomunicaciones, en 2019
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A publicag@o da lei 13.879/2019 trouxe uma mudanga sensivel e significativa no prazo
de vigéncia e na forma de renovagdo da concessdéo do uso de espectro: se antes,

a licenga seria valida pelo prazo méaximo de vinte anos, com a possibilidade Unica
de prorrogacgdo por igual periodo — ou seja, por mais vinte anos —; agora, com a
alteragdo promovida pela lei acima citada a prorrogacéo pode ser dar por tempo
indeterminado, tendo em vista que ndo hé a limitagdo expressa sobre quantas vezes
podem ser solicitadas as prorrogagdes. Assim, com base nas alteragdes legislativas,
€ possivel dizer que a prorrogagdo serd sempre onerosa e apenas indeferida caso

o interessado ndo esteja fazendo uso racional e adequado de radiofrequéncia, bem
como se for constatado o cometimento reiterado de infragdes nas suas atividades
ou se houver a necessidade de modificagdo na destinagdo do uso de determinadas
faixas de radiofrequéncia (SILVA, 2023).

Estas alteragdes foram resultado de um processo de discussdes que culminaram

na aprovacdo da Lei 13.879, iniciado em 2015, quando da posi¢cdo do projeto de lei no
3453, de autoria do entdo deputado federal Daniel Vilela, & época filiado ao PMDB/
GO. O principal argumento mobilizado nas justificativas de proposi¢éo do projeto de
lei, que promovia um pacote de mudangas significativo nos regramentos do setor
de telecomunicagées no Brasil, centrava-se na promocgdo de seguranga juridica

ds empresas concessiondrias, especialmente quando da proximidade do término
do prazo de concesséo, de modo que a possibilidade de prorrogacdo da licengas
por indeterminadas vezes poderia significar uma maior atratividade econédmica,
considerando os investimentos a serem realizados:

Resta claro que & medida que o prazo final da concesséo se aproxima,
reduzem-se os incentivos & ampliagcdo e modernizagdo da rede por parte

das concessiondrias, tendo em vista o necessdrio prazo para amortizagdo

dos investimentos realizados. Essa diminuigcdo dos investimentos pode ter
consequéncias negativas para o setor, como a piora da qualidade dos servigos
prestados ao consumidor. (Brasil, 2015).

O argumento de seguranca juridica aparece, também, na fala de representante do
setor privado, quando arguido sobre as mudangas ocorridas nos prazos de vigéncia:

[..] acho que o motivador da mudanca legislativa sobre isso foi basicamente
pela parte dos investimentos. Eu acho que assim, vocé ndo ter a seguranga
juridica de investimentos, de manter o espectro que vocé estd utilizando, vocé
acaba, por exemplo, vamos pensar, falta (sic) cinco anos para acabar a sua
licenga. Vocé vai investir em uma coisa que, daqui cinco anos, talvez vocé néo
tenha mais? Vocé vai investir em equipamentos, em uma rede e tudo. Entéo,
acho que o fato de manter, de criar essa renovagdo, de possibilitar a extenséo
do espectro das renovagdes automdaticas, foi mais um sentido de gerar essa
seguranga juridica. (Entrevistado 1).

Ao ser questionado sobre esta alteracdo significativa na Lei Geral de
Telecomunicagdes, o representante da Anatel argumenta que a referida modificagéo
€, na realidade, uma faculdade do regulador, ndo um direito conferido & empresa de
telecomunicagées vencedora do certame

que a concede o direito de explorar economicamente determinadas faixas do
espectro de radiofrequéncia. Além disso, acrescenta que, ainda que a agéncia
possua estabilidade e independéncia regulatdria, existem mecanismos que informam
a tomada de decisdo sobre a renovagdo de determinada licitagdo, visando evitar a
formagdo de monopdlios e oligopdlios:
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O artigo ndo estabelece um direito para a operadora. Ela estabelece uma
faculdade para o regulador (..), se a gente entender importante renovar, a gente
renova, se a gente entender importante tomar a frequéncia, a gente toma. E

ai vocé precisa entender que a Anatel € um 6rgdo regulador, tem estabilidade
regulatéria e independéncia, mas ela tem que fazer andlise de impacto
regulatério, botar em consulta publica, ter a sua avaliagdo analisada, os seus
trabalhos analisados pelo Tribunal de Contas, tem um conselho consultivo que
analisa isso. Entdo, existem freios e contrapesos que fazem com que, se alguém,
por exemplo, se algum dia eu ndo estiver na Anatel, ou algum outro queira
tomar alguma medida que conduza ao oligopdlio, conduza ao monopdlio, haja
contrapartida. Porque a promogdo & competicdo € um valor presente na LGT
téo grande ou tdo maior do que os demais. Entendeu? O que eu estou querendo
dizer é que essa medida simplesmente ela ndo vai alterar em nada essa macro,
esse objetivo estratégico macro da agéncia. (Entrevistado 3).

Ainda que o argumento sobre seguranga juridica para realizagdo da atividade
econdmica tenha sido mobilizado para a proposi¢éo e consequente aprovagdo

do do PL 3253/2015, e ressoe entre representantes do setor privado, este ndo € uma
unanimidade entre outros setores. Nesse sentido, a representante da sociedade
civil, entrevistada para esta pesquisa, argumenta que a renovagdo automatica das
licencas para exploragdo do espectro:

(..) viola uma série de garantias constitucionais, porque isso & uma forma de
vocé pegar um recurso publico e colocar, por tempo indeterminado, na méo
da iniciativa privada e impedir uma atualizagdo das politicas publicas. Porque
quando a Constituicdo Federal prevé licitagéo, contratos com prazo, equilibrio
econdmico-financeiro etc,, ele faz para que o poder pUblico titular do servigo
ou do recurso possa, periodicamente, retomar aquele recurso para relicitar,
adequando aquele recurso ds novas necessidades que o pais apresente, além
de poder cobrar e trazer para os cofres publicos o aproveitamento daquele
recurso que é publico. Entéo, a gente vé como muito problemdtico, vé, inclusive,
como inconstitucional na nossa representacdo (...). (Entrevistada 2).

No bojo do pacote de alteragées promovidos pela Lei 13.879/2019, tem-se a
publicagdo do Decreto 10.402 de 2020, que visq, justamente estabelecer uma

nova regulamentagdo sobre “(...) a adaptagéo do instrumento de concessdo para
autorizagdo de servigo de telecomunicagdes e sobre a prorrogagdo e a transferéncia
de autorizacdo de radiofrequéncias, de outorgas de servigos de telecomunicagdes e
de direitos de exploracdo de satélites” (Brasil, 2020a).

O representante do setor de telecomunicagoées, entrevistado para esta pesquisa,
argumenta que havia um ambiente de incertezas tanto por parte da Anatel quanto
por parte de empresas do setor sobre a abrangéncia das regras definidas pela
supramencionada lei:

Além disso, logo depois que se aprovou essa lei, acho que ainda, por mais que
a lei estava muito clara para o setor, para quem criou a lei, de que a lei valeria
para todo o espectro, inclusive o espectro que a gente jd tinha, ainda se gerou
uma davida se valeria ou ndo. A Anatel ainda tinha uma davida por causa

de manifestagcdes do TCU, se isso valeria para o espectro que os operadores
jé tinham ou ndo. O que fez o Ministério das Telecomunicagdes? Publicou um

CENTRO cetla
LATAM
D|G|TALN’§ %'Q‘: : 22



PROGRAMA JUNIOR
FELLOWSHIP 2024

6.

LEILAO DAS FREQUENCIAS PARA
IMPLEMENTAGAO DE TECNOLOGIAS
DE QUINTA GERAGAO (5G)

Este Decreto é
especialmente
importante ten-
do em vista que
ele estabelece
a abrangéncia
da alteracao
promovida pela
Lei 13.879/2019
no que diz res-
peito a pos-
sibilidade de
renovacao da
concessao do
uso de espectro
de radiofrequ-
éncia

CENTRO
LATAMK ?{\Q‘: CEtla
DIGITAL .

decreto na sequéncia, dizendo, deixando muito claro (...), ele & muito claro em
dizer que vale para todas, todo o espectro que possui o operador, inclusive

antes da publicagéo da lei. Entéo, isso acaba gerando uma seguranga juridica
para a Anatel, inclusive, fazer a renovagdo de bandas de espectro que estavam
para vencer, eu acho que em 2020, 2021, bandas de 850 MHz, e € o processo que
agora comecga a ter aquelas bandas do 2G antiga que estdo nesse processo de
renovagdo. Entdo, a grande preocupacgdo que tinha naquele momento era como
gerar um ambiente para que as empresas continuem investindo nesse espectro.
(Entrevistado 1)

Desse modo, este Decreto € especialmente importante tendo em vista que ele
estabelece a abrangéncia da alteragéo promovida pela Lei 13.879/2019 no que

diz respeito a possibilidade de renovagdo da concess@o do uso de espectro de
radiofrequéncia. O art. 12 deste documento expande a possibilidade de prorrogac¢do
das outorgas anteriores & publicagéo e vigéncia da Lei 13.879/2019, mesmo que ela ja
tenha sido objeto de prorrogagdo anterior:

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogagdo de outorgas regidos pelo disposto
nos art. 99, art. 167 e art. 172 da Lei no 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes
na data de publicagdo da Lei no 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que j&
tenham sido objeto de prorrogagdo, a Anatel considerard:

| - a expressa e prévia manifestagdo de interesse por parte do detentor da
outorga;

Il - o cumprimento de obrigagdes ja assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - o0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - o atendimento ao interesse publico (Brasil, 2020a).

Nesse sentido, com base nos argumentos trazidos pelos representantes da Anatel e
de uma empresa de telecomunicagoes, entrevistados para esta pesquisa, é possivel
identificar que as mudangas tanto no prazo de vigéncia das licengas quanto na
forma de renovagdo destas estdo atreladas a uma maior seguranga juridica e
sustentabilidade econdémica do setor de telecomunicagdes. Contudo, & preciso um
olhar cuidadoso para este processo que se denomina de renovagdo automatica das
licencas, isso porque a possibilidade de sucessivas e indeterminadas renovagdes das
outorgas e autorizagdes — ainda que ndo se constitua como um direito da empresa
de telecomunicagées, mas uma faculdade do regulador —, pode levar a um cendrio
em que lotes de determinadas frequéncias ndo sejam submetidas, novamente, a
outros processos de licitagéo, de modo que poderd impactar na perda de valor de
mercado destas frequéncias. Este mesmo argumento foi mobilizado no parecer
“Fiscalizagdo da licitagdo de frequéncias do 5G” emitido, em 2021, pela Secretaria de
Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragdo (SeinfraCOM) do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU):

Tal risco & ampliado pelo fato de que essas outorgas de autorizagdo de uso de

frequéncia tém vigéncia de vinte anos e podem ser renovadas sucessivamente.
Dito de outra forma, isso significa que, provavelmente, os lotes de frequéncia de
26 GHz que forem arrematados no leildo do 5G ndo serdo submetidos a futuras
licitagdes. Assim, ndo haverd outra oportunidade de incluir na precificagéo

da frequéncia de 26 GHz as alteragées dos proximos anos no mercado de
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telecomunicagdes, relacionadas com novos modelos de negdcio e com a
valorizagdo da faixa de frequéncia, que, possivelmente, resultardo no maior
desenvolvimento e utilizagéo dessa frequéncia no mundo todo. (SEINFRACOM, p.
34,2021).

Esta mesma preocupacgdo foi apontada pelo Procurador Federal Victor Cravo, entéo
Procurador- Geral da Anatel entre os anos de 2011 e 2016, em um texto de posi¢cdo
publicado no portal Valor Econdmico, no ano de 2017. Segundo Cravo, existiria o risco
de sucessivas prorrogagoes, o que poderia impactar a competitividade no setor,
tendo em vista que a licitagdo de outorgas € uma obrigagdo constitucional, disposta
no artigo 175 da Constituicdo Federal, que tem como um de seus principais objetivos
o fomento & concorréncia (Cravo, 2017).

6.2 Sobre a prioridade dos leiloes do 4G e 5G

Um aspecto importante que diferencia ambos os processos de leildes do 4G e 5G, diz
respeito ao que aqui se denomina de prioridade do leildo, isto &, estd relacionado aos
objetivos que deveriam ser alcangados quando da finalizagdo da licitagdo. Tem-se
que uma das possibilidade de um leiléo &€ a maximizagdo da arrecadagdo de receitas
pelo Estado, contudo, este pode se tornar um objetivo contraproducente, caso esta
maximizagdo acontega ds custas de uma alocagdo eficiente do recurso licitado
(Lewis, 2018), no caso, o espectro de radiofrequéncia.

Nesse sentido, o representante da Anatel recupera o histérico da agéncia,

com relagdo a implementagdo de obrigagdes nos leildes de radiofrequéncia,
argumentando que, apesar da autonomia e independéncia da agéncia, o design do
leiléo pode sofrer influéncias da politica a nivel federal:

(...) no leil&io do 3G em 2007, a gente inaugurou a ideia de botar a obrigagdo
no leildo e reduzir o preco. A gente comegou isso em 2007. O primeiro leiléo

do 4G, porque o 4G teve dois grandes leildes, o de 2012 e o de 2014. O de 2012,
ele também tinha obrigagdo, ele tinha bastante obrigag¢do. Agora, o de 2014,
foi o leildo de 700 [MHz], ele quase néo teve obrigagdo. (...) Na época, estava
tendo uma crise fiscal e o Tesouro Nacional, na época, queria aumentar a
arrecadacdo, precisava fechar o superdvit primdrio e houve uma determinagdo
politica para que ndo houvesse obrigagdo para que ele tivesse um foco
arrecadatorio. E a gente cumepriu isso. Entéio, na verdade, se dependesse da
gente, a gente sempre faria ndo arrecadatoério (...). S6 que ai tem questées de
autonomia politica que também dependem de como o executivo direciona as
questdes. (Entrevistado 3).

No caso do leildo do 4G, pode-se dizer que o principal objetivo do leiléo foi ampliar

a arrecadagdo de receitas, tendo em vista que as contrapartidas demandadas das
empresas ganhadoras foram mais maédicas quando comparado com o leiléo do 5G.
Muito embora o objetivo inicial tenha sido a arrecadacgdo, o leiléo arrecadou cerca de
900 milhées de reais a menos do que o valor esperado de 3,9 bilhdes de reais (Amato,
2012). Contudo, & época, em entrevista para o portal Gl, o entéo presidente da Anatel
afirmou ter sido um processo com resultado satisfatério (Amato, 2012).
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Ao contrdrio do leiléo do 4G, é possivel afirmar que o processo do leiléo do 5G

pode ser caracterizado por uma licitagdo cuja prioridade residia na exigéncia de
contrapartidas relacionadas ao investimento em infraestrutura de telecomunicacgoées,
isto & ndo-arrecadatoéria. Tal perspectiva € corroborada pelo representante da Anatel
entrevistado para esta pesquisa:

De fato, o leildo do 5G teve a intengdo de ser um leiléo ndo arrecadatério. Essa
intengdo, ela foi evidente desde o inicio e ela foi endossada pelo governo da
época. (..) No leildo do 5G, houve um acordo, um debate muito grande na época
com o governo daquela época e eles nos deram uma grande autonomia e

uma grande possibilidade de fazer tecnicamente o que a gente achava melhor
(Entrevistado 3).

Tem-se que, inicialmente, o edital foi concebido a partir das diretrizes definidas pelo
entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC) na
Portaria 418 publicada em 31 de janeiro de 2020. Este documento previa que para os
processos licitatérios das faixas de radiofrequéncias de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26
GHz, a Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel) deveria considerar o seguinte:

Art. 20 Nas licitagdes de espectro de que trata o art. 1o, a Anatel devera
considerar:

I - incentivo ao compartilhamento de infraestrutura ativa e passiva entre os
prestadores, incluindo postes, torres, dutos e condutos;

I - incentivo ao compartilhamento de infraestrutura ativa e passiva entre os
prestadores, incluindo postes, torres, dutos e condutos;

Il - estabelecimento de compromissos de abrangéncia, nos termos do Decreto
no 9.612, de 17 de dezembro de 2018, incluindo:

a) atendimento com banda larga mével em tecnologia 4G ou superior,

para cidades, vilas, dreas urbanas isoladas e aglomerados rurais, conforme
classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
possuam populagdo superior a 600 habitantes, de forma complementar a
outras politicas publicas vigentes;

b) cobertura de rodovias federais com banda larga mével; e

c) redes de transporte de alta velocidade, preferencialmente em fibra 6ptica,
para municipios ainda néo atendidos.

Il - definicdo de prazos para a ativagdo dos servigos nas faixas licitadas que,
se ndo atendidos, possibilitem o uso da faixa por terceiros interessados, com
garantias de protecdo;

IV - modelagem que viabilize a manutengdo ou o aumento dos niveis atuais de
competicdo;

V - modelos de outorga de faixa de frequéncias, em cardter primdrio ou
secunddrio, para operacgdes de servigos de telecomunicagdes de interesse
restrito; e

VI - instituicdo de mecanismos que assegurem o atendimento de assinantes
visitantes entre as redes das diferentes operadoras (Brasil, 2020b, grifo Nosso)
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Contudo, a Portaria no 1.924/SEI-MCOM, publicada em 21 de janeiro de 2021, pelo
Ministério das Comunicagdes — o qual havia se separado estrutural e politicamente
do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées e Comunicagdes em julho
de 2020 - revogou a Portaria 418/2020, quase um ano apés a sua publicacdo. Além
de revogar, a nova Portaria estabelece novas condigdes e diretrizes adicionais para
a realizagdo do leildo do 5G, definindo, dentre elas, as obrigagdes relacionadas ds
obras de construgéo da rede privativa de comunicagdo da administragéo publica
federal e da rede de infovias do Programa Amazénia Integrada e Sustentavel (Pais)
(Brasil, 2021). Desse modo, o edital do leiléo do 5G foi publicado em 27 de setembro
de 2021, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Portaria 1.924/SEI-MCOM e apds o
escrutinio do Tribunal de Contas da Unidio, que & época identificou questdes a serem
sanadas no edital.

As contrapartidas a serem executadas pelas empresas vencedoras dos certames
estdo disponiveis no Anexo VI do Edital de Licitag&o no 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.
Com uma forma de facilitar tanto a compreensdo quanto a identificacdo da
realizagdo destes compromissos, a Anatel disponibilizou, em seu portal oficial, uma
pdgina dedicada aos compromissos de abrangéncia do leildo do 5G. Vale dizer

que a adogdo de um modelo de leildo ndo-arrecadatério visa, em Ultima andlise,
reduzir o prego a ser pago outorga para exploragdo econdémica do espectro, de
modo que, parte significativa do prego definido pela agéncia reguladora do setor

de telecomunicagées e pago pela empresa vitoriosa do certame é convertido em
obrigagées de abrangéncia, garantido, pela perspectiva do setor privado, uma maior
sustentabilidade do modelo de negbcio. Essa estratégia esté atrelada, também, ao
fato de que o prego do espectro na América Latina é cerca de 40% mais caro quando
comparado com os pregos praticados em outras regides (Mexico Business News,
2024). De modo que a adogdo de um modelo ndo-arrecadatério reduziria o custo do
espectro, o que poderia resultar em maior atratividade econémica para o setor.

Assim, de forma esquemdtica, tem-se que os compromissos exigidos das empresas
vencedoras s@o os seguintes, dispostos nas figuras abaixo, extraidas do portal da
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes:

26



PROGRAMA JUNIOR
FELLOWSHIP 2024

6

LEILAO DAS~FREQUENCIAS PARA
IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS

DE QUINTA GERAGAO (5G)

Tabela 3: Sintese dos compromissos de abrangéncia previstos no edital do leiléo do 5G*

Tipo de

Compromisso

Meta de
Cobertura

Populacao/Localida

de Alvo

Etapas de
Implementacao

5G em Sedes
Municipais

5G em Localidades
N&o- Sede

4G em Localidades

4G em Rodovias

Backhaul em
Sedes Municipais

Conectividade em
Escolas Pablicas

Fonte: Anatel, 2024

4. Para informacdes
mais detalhadas sobre

o cronograma dos
compromissos de
abrangéncia, consulte:
https://www.gov.br/
anatel/pt-br/regulado/
universalizacao/
compromissos-do-leilao-
do-5g
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Cobertura gradual
com 5G

Atendimento total

Cobertura com 4G
ou superior

Cobertura total

Implantac¢do de
fibra optica

Investimento em
conectividade
escolar

Municipios com mais
de 30 mil habitantes

1.700 localidades

625 (700 MHz) e 6.805
localidades (2,3 GHz)

2.349 trechos de
rodovias

530 municipios

Escolas publicas

31/07/2029

31/12/2030

31/12/2028

31/12/2029

31/12/2026

Sem prazo

Escalonamento
anual até 2029

Sem escalonamento
especifico

Escalonamento de
2023 a 2028

Escalonamento
anual até 2029

Escalonamento
anual até 2026

Meta financeira de
R$3,1 bilndes

Para além do recurso mencionado anteriormente, a Agéncia também disponibilizou
um recurso web e interativo, em que é possivel acompanhar o avango e a
concretizagdo dos compromissos assumidos pelas empresas ganhadoras dos
certames, como contrapartida pela concessdo do direito de exploragcdo econémica
do espectro de radiofrequéncia. Trata-se de uma interessante iniciativa conduzida
pela Anatel relacionada & transparéncia ativa sobre as informagdes dos leildes de
espectro, sendo, portanto uma importante ferramenta para subsidiar as decisdes
tomadas pela Agéncia, bem como para que outros setores possam monitorar os
avangos relacionados aos leildes.

A tecnologia moével de 5a geragdo, em razdo de suas caracteristicas, representa

um novo paradigma para a conectividade d Internet. Além disso, os processos de
licitagdo das frequéncias destinadas a esta tecnologia também poderiam auxiliar
no processo de universalizagdo do acesso d Internet, especialmente quando se
analisa a partir da nogdo de conectividade significativa. O conceito de conectividade
significativa parte do pressuposto de que o mero acesso d Internet ndo é suficiente,
de modo que & preciso qualifica-lo, bem como é necessdrio compreender quais

sdo os fatores determinantes para que o acesso universal d Internet ndo tenha

se concretizado, como por exemplo: acesso a dispositivos adequados, acesso d
conexdo 4 Internet com velocidade e pacotes de dados adequados ds necessidades
dos usudrios, continuidade do acesso & Internet, e, por fim, a garantia do acesso ao
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servico de Internet por precos justos e ndo abusivos (A4Al, 2020). Assim, a tecnologia
5G, ao dispdér de um maior largura de banda, menor laténcia e a possibilidade de
mais conexdes de dispositivos em uma mesma dreaq, poderia contribuir para a
reducdo das desigualdades no acesso & Internet; neste mesmo sentido, no caso
brasileiro, o leildo das frequéncias para o 5G, ao estabelecerem compromissos de
abrangéncia das infraestruturas de rede, também poderiam desempenhar um papel
na massificagdo da conectividade d Internet no pais.

Apesar do potencial de universalizagdo de um acesso significativo d Internet no
Brasil por meio do 5G, o cendrio atual & de avango gradual na implementagdo

dos compromissos de abrangéncia, assumidos quando da vitéria do leiléo do 5G,
conforme cronograma estabelecido em edital. Este cendrio pode ser motivado
pelos altos custos de implementagdo de infraestrutura, considerando que as redes
5G podem ser consideradas technology driven, o que significa um maior aporte

em investimentos em infraestrutura, mas também pode estar relacionada & pouca
atratividade econdmica de determinadas regides do pais (Tresca, Henriques, 2022),
de modo que algumas areas do pais sejam priorizadas em um primeiro momento.
Hd4, nesse sentido, a expectativa de que todos os compromissos sejam cumpridos ao
fim do prazo determinado em edital, no ano de 2030.

6.3 Sobre a competig¢édo

Outro elemento deste processo que merece destaque € a participagdo de empresas
operadoras de servigos de telecomunicacdo em ambos os processos de leiléo

de radiofrequéncia aqui analisados, bem como a competi¢éo no processo de
licitagdo. Cumpre destacar que, para fins de comparagdo, considerar-se-a apenas
os vencedores dos lotes nacionais, tendo em vista que sdo lotes que habilitam as
empresas ganhadoras a prestar o servigo nacionalmente.

Conforme representante do setor de telecomunicagdes entrevistado para esta
pesquisa, o leildo do 5G foi bem sucedido em promover competitividade, em razdo de
trés elementos principais: i) a maior disponibilidade de espectro, quando comparado
com o 4G; ii) a participac@o de novos entrantes, isto &, de novas empresas com
interesse em adquirir o direito de explora¢gdo econdmica de determinada faixa

do espectro; iii) um maior periodo de licenga, com a possibilidade de renovagédo
automatica desta licencga:

EE uma licitagdo que teve competi¢do, porém, ao mesmo tempo, conseguiu
trazer novos agentes devido & quantidade de espectro. Entéo, esse &€ um fator,
na verdade, sdo dois, que é a quantidade de espectro, mais a entrada de novos
entrantes. O outro tema é o que a gente j& comentou um pouco & da lei 3879,
que é a licenga, que jGd comega com uma licenga de 20 anos, coisa que antes
ndo ocorria, sendo renovaveis segundo as condigdes da renovagdo, na época
da renovacéo (Entrevistado 1).

Segundo representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a concorréncia é
um valor muito presente na Lei Geral de Telecomunicagdes, de modo que o aspecto
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concorrencial ficou evidente no leildo do 5G, dentre outras, em razdo da maior oferta
de espectro. Nesse modo, o entrevistado relata a racionalidade por trés da deciséo
de se oferecer maior quantidade de espectro para leildo:

O que acontece? Tem vdrias razées, razées de mercado, razées de politica
regulatoria, e razées até um pouco mais estratégicas para a gente ter feito

um leildo téo grande. A primeira delas, olhando pragmaticamente, se a gente
for olhar o momento que a gente estava vivendo, a gente precisa combinar,

e tem declaragdes minhas na imprensa em que eu falava isso antes de tudo
isso acontecer, que era o seguinte, duas grandes coisas estavam acontecendo
naquele momento no Brasil. O primeiro, um processo de consolidagdo do
mercado moével. A Oi estava vendendo as suas frequéncias, vendendo a sua
operagdo movel para as outras empresas, entdo havia uma tendéncia de
concentragcdo no mercado, no mercado movel, e isso € um problema para quem
pensa em termos de valor, a competicdo é um valor muito grande, a gente

tem na Anatel uma questdo sempre competicdo, competicdo, competicdo,
competigdo, porque a gente entende que a competicdo é um vetor para quase
tudo. Entdo a gente tem esse viés, e muitas vezes a gente é até criticado por

ter essa questéo muito anti-concentragcdo de mercado, apesar de que aquela
concentracdo eu entendo que ela era inevitdvel. Entéo era a primeira coisa que
estava acontecendo, uma questdo de conjuntura, s6 que por outro lado sé tinha
uma outra coisa acontecendo, que € um monte de pequeno prestador de fibra
crescendo e um monte de gente ganhando mercado no mercado de fibra. Entéo
a gente via uma necessidade de fazer algo que estimulasse a entrada de novas
empresas, entdo esse & um ponto. E isso agregado a nossa politica regulatéria,
& nossa estratégia, que a gente sempre teve uma estratégia, diferente de outros
paises, de ndo criar escassez de espectro (Entrevistado 3).

Nesse contexto, o servidor da Anatel entrevistado para esta pesquisa argumenta que,
quando se decide por um processo licitatério de faixas de radiofrequéncia, existe

a expectativa de que os grandes agentes de mercado participem do processo e
consigam ser vitoriosos no certame:

Entdo, &€ impensdvel que uma empresa ja constituida ndo venha e ndo adquira
frequéncia para si. Entdo, o objetivo do leildo, primeiro, qualquer leildo dessa
natureza para ele ser minimamente bem sucedido, vocé tem que garantir que
aqueles agentes que ja estdo no mercado continuem no mercado. Entéo, eu
ndo quero que uma Vivo, que & a maior operadora, ndo saia do leildo com

uma frequéncia de 5G, porque € mais ou menos o seguinte, ela € um player do
mercado, estd estabelecido, vai vir uma nova onda tecnoldgica. Eu quero que o
meu maior player ndo entre na nova onda tecnolégica? (Entrevistado 3).

Em sequéncia, o servidor da Anatel afirma que o grande desafio concorrencial em
processos de leildo de radiofrequéncia & garantir a possibilidade de participagdo de
pequenas empresas de telecomunicagdo, sem que elas sejam prejudicadas pela
participagdo de grandes empresas do mesmo setor:

A pergunta ndo é se os grandes vdo entrar, € como fazer com que os grandes
entrem sem canibalizar os pequenos que queiram entrar. E nenhum pequeno vai
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entrar num lote nacional. (...), vocé néo vai estimular a entrada de alguém que
vai entrar no Brasil inteiro. Vocé tem que incentivar pequenos, criar condicoes
para eles competirem localmente, com condigcdes de escala entre eles, e vo
crescendo (Entrevistado 3).

Apesar de o argumento do representante da Anatel ser no sentido de fortalecimento
e ampliagd@o da possibilidade de participagdo de pequenas empresas de
telecomunicagbes, a representante da sociedade civil, entrevistada para este
trabalho, argumenta que grandes empresas de telefonia teriam mais condi¢des para
participar dos processos de licitagdo do espectro de radiofrequéncia e acrescenta

o fato de que: “(..) na prética foi 0 que aconteceu, porque pequenos provedores

ndo conseguiram reunir condi¢gdes formais suficientes para participar do leiléo.”
(Entrevistada 2).

Em matéria publicada pelo portal Teletime, em outubro de 202], o edital do leiléo do
5G foi criticado pela iniciativa 5G Brasil, da qual participam mais de 300 provedores
de Internet no pais. Segundo a matéria, representantes da mencionada iniciativa
compreendiam que as definigées presentes no edital favoreciom a implementagéo
do 5G por grandes operadoras e empresas estrangeiras e dificultava a participagdo
de pequenos e médios operadores (Teletime, 2021).

Vale ressaltar que o atual contexto do mercado de telecomunicagées no Brasil &
resultado do contexto sociopolitico na América Lating, nos anos 1990, que levou

a um intenso processo de privatizagdo de setores estratégicos, inclusive o de
telecomunicagoes, Nesse sentido, César Bolafo (1994) argumenta que tais processos
correspondem a uma resposta neoliberal & crise do endividamento externo, e que
foram fundamentadas a partir de recomendacées emitidas pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), bem como uma resposta ao monopélio estatal no oferecimento
de servigos de telecomunicagdes pelo sistema Telebrds, o que resultou na abertura
do mercado ao capital privado e, posteriormente, na privatizagdo da Telebrds,
eventos cristalizados pela promulgagdo da Emenda Constitucional 8, em 1995,
significando o fim do monopélio estatal das telecomunicagées no Brasil (Aquiles,
2009).

Nesse sentido, havia uma expectativa, com o fim do monopdlio estatal, de uma
ampliagdo na concorréncia no setor de telecomunicagdes no Brasil; o extenso
documento publicado, em 2010, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), intitulado “Infraestrutura Econdmica no Brasil: diagndsticos e perspectivas
para 2025”, argumenta que, de fato, surgiram diversas empresas prestadoras de
servigo de telecomunicagdes. Contudo, houve, ao longo da primeira década dos anos
2000, um intenso processo de fusbes e aquisigdes entre empresas deste setor, o que
culminou em uma alta concentragdo do mercado de telecomunicagdes em poucos
grupos econdémicos (IPEA, 2010). Assim, o processo de desestatizagdo e liberalizagéo
regulatéria do setor de telecomunicagées, cujo principal objetivo era o de aumentar
a competitividade do setor, resultou em uma reconcentragdo das empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagéo (IPEA, 2010). Este contexto encontra
correspondéncia no relatério produzido pelo Conselho

Administrativo de Defesa Econémica (CADE), vinculado ao Ministério da Justica.
Segundo o documento publicado em junho de 2023, intitulado “Mercados de
telecomunicagdes: telefonia, acesso d Internet e infraestrutura”, que destaca a
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predomindncia de apenas trés grandes empresas no setor de telecomunicagées em
territorio nacional (CADE, 2024).

Desse modo, embora o leiléo do 5G tenha ampliado a participagdo de uma maior
diversidade de prestadores de servigo de telecomunicagdo e tenha tido novos
entrantes, considerando o nimero de participantes do leildo, & possivel verificar

que somente grandes empresas de telecomunicagdes foram vitoriosas no certame,
especialmente nos lotes nacionais. Assim, & possivel argumentar que este leildo,

no caso dos lotes nacionais, pode ser lido como uma fotografia do mercado de
telecomunicagées no Brasil, caracterizado como um mercado concentrado (Polido,
2019; Souza, Gutierrez, 2002). Ainda que ndo seja necessariomente o objeto deste
trabalho, cabe destacar que, os lotes regionais, os quais garantem que as empresas
vitoriosas do certame possam oferecer o servigo de conexdo 5G em determinadas
regides do pais, foram arrematados por: Algar Telecom; Brisanet; Cloud2U; Consércio
5G Sul (Copel Telecom e Unifique); Fly Link; Neko Servicos de Comunicacées (Surf
Telecom); e Sercomtem (G1, 2021).

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes pode desempenhar

um papel relevante de garantir e aprimorar tanto possibilidades concretas

quanto condigdes para que pequenas e médias empresas fornecedoras de

servigos de telecomunicagdes possam atuar competitivamente no mercado

de telecomunicagées, bem como possam participar de forma significativa nos
processos licitatérios de frequéncia do espectro radioelétrico, em consondncia com o
Plano Geral de Metas e Competigdo, estabelecido pela Agéncia, tendo em vista que a
disponibilizag@o de espectro para Prestadores de Pequeno Porte (PPPs) pode auxiliar
no processo de massificagdo do 5G no Brasil, em especial de dreas mais afastadas
de grandes centros urbanos (Crypto ID 2024; Diniz, 2021).
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Conclusao

Este trabalho, de carater exploratédrio, buscou responder & seguinte pergunta de
pesquisa: “as caracteristicas do leildo de frequéncias para implementagdo de
tecnologias de quinta geracéo (5G) contribuiu para se alcangar as aspiragées

da Lei Geral de Telecomunicagdes, conforme a teorizagdo de Zenon Bankowski?”.
Considerando o marco teérico de Zenon Bankowski, em especial sua teorizagdo sobre
a interacdo entre moralidade da aspiragdo e moralidade do dever, tem-se que as
aspiragdes da Lei Geral de Telecomunicagbes correspondem aos deveres do Estado,
dispostos no artigo 2o da referida lei, e os quais podem ser resumidos em: promogado
do interesse publico nas telecomunicagdes; universalizagdo do acesso e inclusdo
digital; promogé&o de ambiente regulatério que incentive a concorréncia no setor de
telecomunicagoes.

Para que fosse possivel responder & pergunta de pesquisa, adotou-se duas
estratégias metodolégicas: 1) pesquisa documental realizada com documentos
puUblicos, como leis, decretos, portarias e matérias de jornais, bem como pesquisa
bibliografica; e 2) condugdo de entrevistas semi-estruturadas com representantes
de trés setores interessados, quais sejaom: sociedade civil, setor privado de
telecomunicagodes, e setor publico.

Além das estratégias metodologicas, foram definidos alguns elementos que

serviram como par@metros comparativos para melhor compreensdo das mudangas
implementadas no leiléo do 5G. Para isso, foi considerado elementos do leiléo do
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4G, para que pudéssemos estabelecer uma comparagdo e, a partir dai, analisar a
correspondéncia das caracteristicas do leiléio do 5G com as aspiragdes da Lei Geral
de Telecomunicagdes. Foram considerados, portanto, os seguintes parémetros,
disponiveis na tabela 1 deste trabalho: a) prazo de vigéncia da outorga; b) forma

de renovagdo da licenga; ¢) numero de faixas leiloadas; d) vencedores dos lotes
nacionais; e) objetivo do leil&o.

Em um primeiro momento, é preciso destacar que, ao longo da pesquisa, identificou-
se que o estudo de apenas um processo licitatério — qual seja, o leildo do 5G — ndo

é suficiente para verificar as aspiragées da LGT, sendo necessdrio a condugdo de
mais pesquisas acerca de outros processos licitatérios, de modo a criar uma andlise
historica dos leildes conduzidos desde a criagdo da Anatel que seja capaz de oferecer
subsidios suficientes para avaliar se hd a garantia das aspiragdes anteriormente
mencionadas.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia e renovagdo das licengas, uma das
principais alteragées dispostas na Lei 13.879 de 2019, que promoveu uma grande
reforma na LGT, estd relacionada & mudanga na forma de renovagdo das outorga,
que passa a permitir a renovagdo por iguais periodos e por indeterminadas vezes.
Sob as perspectivas do setor de telecomunicagées e do 6érgdo regulador, tal
mudanga significou maior sustentabilidade juridica e financeira do setor, tornando
0 pais mais atrativo economicamente. Por outro lado, segundo argumentos
mobilizados pela sociedade civil e pelo entéo Procurador Geral da Anatel, hd o

risco de uma perpetuagdo da exploragéo econdmica de determinadas faixas do
espectro pelos mesmos operadores. Nesse sentido, a fim de mitigar potenciais
riscos, & importante que esta possibilidade de renovagées seja encarada como
uma faculdade do regulador, cuja decis@o deve seguir os parédmetros adequados
estabelecidos em lei, tendo como um dos principais objetivos o fortalecimento do
papel do Estado como regulador, bem como a garantia da persecugdo do interesse
publico sobre as telecomunicagdes e sobre o uso racional do espectro.

Outro aspecto que interessa a este trabalho estd relacionado ds prioridades dos
leildes do 4G e 5G, isto &, se o enfoque destes estavam ancorados na ampliagdo

de receita do Estado ou no estabelecimento de compromissos de investimento em
infraestrutura e abrangéncia de rede. Conforme exposto anteriormente, a definigéo
de compromissos de abrangéncia estd relacionada & diminui¢éo do prego a ser
pago pelo uso do espectro, de modo que parte significativa de seu prego é convertido
em obrigagdes de investimento em infraestrutura, as quais devem ser concluidas em
prazo definido pelo edital da licitagéo, de acordo com um cronograma previamente
estabelecido também em edital.

Com a finalizag@o do processo de licitagéo em 2021, os prazos para cumprimento
dos compromissos de abrangéncia comegaram no ano seguinte, em 2022. O
gradual avango na concretizagdo destas obrigagdes pode estar relacionado ao
alto custo das tecnologias necessdrias para implementagdo do 5G, mas também
pode estar relacionado & baixa atratividade econémica de determinadas regiées
do pais, o que ndo pode ser mobilizado como uma justificativa plausivel, ainda

que por representantes do setor privado, tendo em visto a essencialidade das
telecomunicagdes e acesso d Internet na vida das pessoas, de modo que a atuagdo
econdmica das empresas do setor de telecomunicagdes devem encontrar um
equilibrio entre a atratividade econémica e o interesse publico, visando, portanto, a
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universalizagdo do acesso aos servigos de telecomunicagdes e d Internet no pais.
Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como guardid das
telecomunicagodes no Brasil, tem o papel fundamental de garantir que as aspiragcdes
da Lei Geral de Telecomunicagdes sejam garantidas. Considerando a sua
capacidade e estabilidade regulatéria, a Anatel dispde dos principais instrumentos
para garantir o interesse publico no setor de telecomunicagdes para que, assim, seja
possivel universalizar, efetivamente, o acesso significativo, a pregos razodveis e em
condi¢cdes adequadas, aos servigos de telecomunicagdes e de acesso d Internet, por
meio de redes moveis de telefonia.

Cumpre destacar, novamente, que este trabalho, de cardter exploratério, ndo

buscou esgotar o tema de gerenciamento de espectro no Brasil, tampouco abordar
a totalidade de temas que perpassam este topico, de modo que serdo necessdrias
outras pesquisas para tratar mais especificamente sobre mercado secunddrio de
espectro, politicas publicas de universalizagdo de telecomunicagdes, bem como uma
pesquisa que avalie a posteriori os resultados efetivos do leildo do 5G conduzido no
ano de 2021.
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APENDICE |
Roteiros de entrevista
semi-estruturada

Entrevistado1
Representante do setor privado de telecomunicagées

Data: 23 de julho de 2024

1. Olhando comparativamente, tivemos algumas mudangas significativas nos
processos de leiléo do 4G e 5G. Quais as principais alteragdes vocé identifica nestes
processos e que impactaram significativamente a atuagdo da Telefénica?

2. Qual a sua avaliagdo sobre, especificamente, as alteragdes no tempo de
licenciamento e nos custos relativos ao leiléo e ds contrapartidas exigidas?

3.Em termos de design de leildo, o que vocé considera necessdrio para que estes
processos sejam bem-sucedidos?

4. Por fim, & possivel aliar a gestdo eficiente do espectro com a promogdo da
universalizagdo do acesso d Internet por meio de redes moveis no Brasil?

Entrevistada 2
Representante da sociedade civil organizada

Data: 25 de julho de 2024

1. Comparativamente, houve mudangas nos processos de leildo do 4G e 5G,
assim, qual sua avaliagdo sobre, especificamente, as alteragdes no tempo de
licenciaomento e nos custos relativos ao leiléo e ds contrapartidas exigidas?

2. A LGT define que o prazo méximo é de 20 anos para uma concessdo de
determinada faixa do espectro. Vocé saberia dizer qual instrumento juridico ou
documento informa a decis@o da Anatel no momento de definigéo do prazo de
vigéncia da concessdo?

3. Essas alteragdes cumprem com os objetivos institucionais da Anatel de promover
a competitividade e universalizag@o do acesso aos servigos de telecomunicagdo e
Internet?

4.0 modelo de leil&o & o mais adequado para concessdes de faixa do espectro de
radiofrequéncia?
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5. As consultas publicas conduzidas pela Anatel previamente & abertura dos
processos sdo instrumentos suficientes para garantir a participagéo de atores
interessados no processo? Considerando o interesse pUblico por trds dos leildes,
vocé vislumbra outras maneiras de efetivar a participagéo de outros atores
interessados nesses processos?

6. Em termos de design de leiléo, o que vocé considera necessdario para que estes
processos sejam bem-sucedidos? O que &€ preciso ser enderegado e considerado
nos editais?

7. Por fim, & possivel aliar a gestdo eficiente do espectro com a promogdo da
universalizagdo do acesso d Internet por meio de redes moveis no Brasil?

Entrevistado 3
Representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
Data: 15 de agosto de 2024

1. O leiléo do 5G é considerado o maior leildo executado pela Anatel até o momento.
Quais as razdes que levaram a Anatel a desenhar um leildo com a maior oferta de
espectro da histéria?

2. O que motivou a mudanga, no edital da licitagéo do 5G, do prazo de vigéncia da
licenca de 15 anos, praticado historicamente pela Anatel, para o prazo de 20 anos?

3. As consultas pUblicas tiveram participagdo determinante nesse processo de
decisdo?

4. A lei no 13.879/2019 altera a forma de renovacdo das licencas. Quais séo os
impactos e implicagdes dessa alteragdo para o setor?

5. No leiléo do 5G, houve uma maior participagdo de novos entrantes. Porém, como
resultado, tem-se que os lotes nacionais foram arrematados por grandes empresas
de telefonia. O que vocé acha que proporcionou esse cendrio?

6. Em termos de participacgdo, este leiléo superou o nUmero de empresas
interessadas em adquirir uma licenca, quando comparado com o leildo do 4G?

7. Poderia explicar, resumidamente, o que é o dgio dentro de um processo de
leildo de faixas de radiofrequéncia? Como ele impacta na participagéo de novos
entrantes em um processo de leildo como o do 5G?

8. E possivel dizer que o leildo do 4G era mais focado em um aumento de receita
do Estado e o leildo do 5G estd mais focado nas contrapartidas em infraestrutura
e universalizagdo por parte das empresas? Como estd o andamento desses
investimentos?
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